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Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcil sie byty
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej w sprawie braku przepiséw wykonawczych w zakresie
realizacji trybu uznawania wysokosci procentowego uszczerbku na zdrowiu.

W niniejszej sprawie zainteresowany peinit stuzbe na stanowisku dowddcy zmiany
dziatu ochrony. W zwiazku z orzeczeniem przez komisje lekarska niezdolnosci do stuzby
odszedt na zaopatrzenie emerytalno-rentowe. Po podjeciu staran o uzyskanie odszkodo-
wania ztozyt wniosek o skierowanie na komisj¢ lekarska. Przewodniczacy komisji
poinformowat wnioskodawce, ze dotychczas nie otrzymano zarzadzenia wykonawczego
dotyczacego trybu orzekania procentowego uszczerbku na zdrowiu i z tego wzgledu
odmowiono ustalenia tego uszczerbku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak odpowiednich regulacji prawnych
w przedmiotowej sprawie wynika z niedociagnie¢ legislacyjnych, spowodowanych
wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523 ze zm.). Przepis art. 118 ust. 1 tej ustawy okresla, iz funkcjonariusz, ktory wskutek
wypadku pozostajacego w zwiazku z peinieniem stuzby albo wskutek choroby powstatej
w zwiazku ze szczegdlnymi wtasciwosciami lub warunkami stuzby doznat uszczerbku na
zdrowiu lub ponidst szkod¢ w mieniu, otrzymuje jednorazowe odszkodowanie. W razie
Smierci funkcjonariusza w zwiazku z petnieniem stuzby albo wskutek choroby powstatej
w zwiazku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby odszkodowanie
otrzymuja pozostali po nim cztonkowie rodziny, o ktérych mowa w art. 101 ust. 3. Przepis
ust. 2 niniejszego artykutu okresla definicje wypadku w zwiazku z peinieniem Stuzby
Wigziennej. Z kolei ust. 3 okresla przypadki, w ktérych odszkodowanie nie przystuguje.
Zasady ustalania wysoko$ci odszkodowania zostaty ustalone w art. 118 ust. 6-9 niniejszej
ustawy. Przepis ust. 6 stanowi, ze funkcjonariuszowi przystuguje jednorazowe
odszkodowanie w wysokosci 70% miesiecznego najnizszego uposazenia zasadniczego
funkcjonariusza naleznego w dniu wydania decyzji w sprawie odszkodowania, za kazdy
procent uszczerbku na zdrowiu, a w razie Smierci funkcjonariusza osobom uprawnionym,
o ktéorych mowa w wust. 7, przystuguje odszkodowanie w wysokosci 30-krotnosci



najnizszego  uposazenia  zasadniczego funkcjonariusza; kwote¢  jednorazowego
odszkodowania lub jego zwigkszenia zaokragla si¢ do peinych ztotych w goérg. Ponadto
regulacje art. 118 ust. 14, 15 i 18 natozyty na Ministra Sprawiedliwosci obowiazek wydania
odpowiednich rozporzadzen. Delegacje te zostaty przez Ministra wykonane.

Z tresci art. 118 ustawy o Stuzbie Wigziennej niewatpliwie wynika, ze reguluje on
kompleksowo zagadnienia zwiazane z przyznawaniem funkcjonariuszom odszkodowan
z tytutu wypadkéw lub chordb pozostajacych w zwiazku z petniona stuzba i w odrdznieniu
od przepiséw uchylonej ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej (tekstjedn.
- Dz. U. 22002 r. Nr 207, poz. 1761, ze zm.), nie zawiera odestan do przepiséw ustawy z
dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkéw i choréb
pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji (Dz. U. Nr 53, poz. 345 ze zm.). Z tych tez
powoddéw nie moga mie¢ zastosowania wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenia:
Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wtasciwosci i trybu
postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewng¢trznych (Dz. U. Nr
79, poz. 349 ze zm.) oraz Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 22 marca 1973 r.
w sprawie ustalania stopnia trwalego uszczerbku na zdrowiu oraz zwiazku Smierci
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej ze stuzba wskutek wypadku lub choroby (Dz. U. Nr
11, poz. 83 ze zm.). Zgodnie z § 7 powotanego rozporzadzenia w sprawie ustalania stopnia
trwatego uszczerbku na zdrowiu oraz zwiazku Smierci funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej ze stuzba wskutek wypadku lub choroby, uszczerbek na zdrowiu ustala si¢
w procentach weditug stanu zdrowia funkcjonariusza w dniu wydania orzeczenia, z
zastosowaniem zasad zawartych w ,wykazie ustalajacym normy oceny trwatego
uszczerbku na zdrowiu", ogloszonym w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych. Wykaz ten zostat zamieszczony w obwieszczeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 22 marca 1973 r. w sprawie wykazu ustalajacego normy oceny
trwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku lub choroby (Dz. Urz. MSW Nr 3- A,
poz. 10).

W zwiazku z wejsciem w zycie obecnie obowiazujacej ustawy o Stuzbie Wigziennej
od dnia 13 sierpnia 2010 r. przestaty obowiazywaé w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby
Wiegziennej przepisy wyzej powolywanej ustawy o odszkodowaniach przystugujacych
w razie wypadkéw i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji i wydane do niej
przepisy wykonawcze. Z Kkolei, zgodnie z art. 118 ust. 16 w zwiazku z art. 110 ust. 1
obecnie obowiazujacej ustawy o Stuzbie Wigziennej, o uszczerbku na zdrowiu
funkcjonariusza wskutek wypadku lub choroby, o uznaniu za catkowicie niezdolnego do
stuzby oraz do samodzielnej egzystencji, a takze o zwiazku $mierci funkcjonariusza z
wypadkiem lub choroba, orzekaja komisje lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu do
spraw wewngetrznych.

Z powyzszego wynika, ze obowiazujaca obecnie ustawa o Stuzbie Wigziennej nie



zawiera przepisow, ktore okreslalyby sposdb lub zasady ustalania stopnia uszczerbku na
zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej albo zawieraty ustawowe upowaznienie do
wydania rozporzadzenia regulujacego t¢ tematyke. Oznacza to, ze ustawa o Stuzbie
Wieziennej nie okresla trybu wydawania przez komisje lekarskie podlegle ministrowi
wilasciwemu do spraw wewnetrznych orzeczen ustalajacych stopien uszczerbku na zdrowiu
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Brak przepisow w niniejszym zakresie powoduje, ze
mamy do czynienia z istnieniem luki prawnej, ktdéra negatywnie wplywa na prawa
1 wolnosci obywatelskie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, ktérzy wskutek wypadku
pozostajacego w zwiazku z petnieniem stuzby albo wskutek choroby powstatej w zwiazku
ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby doznali uszczerbku na zdrowiu lub
poniesli szkod¢ w mieniu.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia
regulacji prawnej umozliwiajacej wyptate funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej
jednorazowych odszkodowan za wypadki powstatle w zwiazku z petnieniem stuzby albo
wskutek choréb powstatych w zwiazku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami

stuzby.
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