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Uprzejmie informuje, ze w trakcie badania sprawy dotyczacej przeprowadzania
badan lekarskich i psychologicznych dla o0séb posiadajacych licencje pracownika
ochrony fizycznej pojawily si¢ watpliwosci w zakresie podstawy prawnej dla ich
prowadzenia, a takze w sprawie pobierania optat za wydanie licencji pracownika

ochrony.

Zgodnie z trescia art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 908)
z dniem 9 marca 2013 r. utracily moc przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 23 marca 1999 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych osob
ubiegajacych sie o wydanie licencji oraz posiadajacych licencje pracownika ochrony
fizycznej (Dz. U. z 1999 r. Nr 30. poz. 299), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji z dnia 22 lipca 1998 r. w sprawie wysoko$ci i trybu wnoszenia optaty za
wydanie licencji pracownika ochrony (Dz.U. Nr 98, poz. 627) oraz Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie zakresu wiadomosci
obowiazujacych na egzaminie dla pracownikdéw specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych, ktérzy uzyskali $wiadectwa potwierdzajace zdanie egzaminu z zakresu

znajomosci petnienia stuzby strazniczej z bronia (Dz.U. Nr 113, poz. 732).
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Brak niniejszych rozporzadzen uniemozliwia wykonywanie przez wtasciwe komorki

organizacyjne Policji zadan z zakresu realizacji ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie

0sOb i mienia (Dz.U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.). W szczegdlnosci:

zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
23 marca 1999 r. pracownicy ochrony fizycznej podlegaja co 3 lata obowiazkowym
badaniom lekarskim i psychologicznym, przeprowadzanym w celu oceny zdolnosci
fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan pracownika ochrony fizycznej. Utrata
mocy obowiazujacej niniejszego rozporzadzenia uniemozliwia weryfikacje stanu

zdrowia fizycznego i psychicznego pracownikoéw ochrony;

wszczete postepowania w przedmiocie cofnigcia licencji pracownika ochrony
w trybie przepisow art. 31 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie
oséb i mienia nie moga zosta¢ ukonczone, albowiem brak podstawy prawnej dla
wydania orzeczen lekarskich i psychologicznych uniemozliwia sprawdzenie

zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan pracownika ochrony;

osoby starajace si¢ o wydanie licencji pracownika ochrony nie moga jej otrzymac,
bowiem utracitfo moc prawna rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 22 lipca 1998 r., ktére okreslato wysokos$¢ i tryb wnoszenia

optaty za wydanie licencji pracownika ochrony.

Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage na Komunikat z dnia 11 marca 2013 r., ktéry

ukazat sie na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia'. Wskazano tam, ze ,,(...)

przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych ww. osob w okresie od dnia 9 marca

2013 r. do dnia wejscia w Zycie nowych przepisow wykonawczych wydawanych na

podstawie art. 34 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia (Dz. U. 7 2005

r. Nr 145, poz. 1221, z poin. zm.) odbywacé sie bedzie na zasadach okreslonych

w przepisach obowiqzujqcych do dnia 8 marca 2013 r. Jednoczesnie uprzejmie

informujemy, Ze w projekcie nowego aktu wykonawczego zostanie zawarty przepis

' http:

vw\v.mz.gov.pl/ wwwmz/index?mr-m4&ms=1&ml=pl&mi=784&mx=0&mt=&my=0&ma-031632
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przejsciowy zachowujqcy w mocy wszystkie orzeczenia lekarskie wydane w okresie od dnia

9marca 2013 r. do dnia wejscia w Zycie nowego aktu wykonawczego. "

Uprzejmie informuje¢ Pana Ministra, ze ustawodawca, ktéry zachowal w mocy akty
wykonawcze do uchylonej ustawy, moze organ uzyskujacy upowaznienie do wydania
nowych aktéw wykonawczych ,sktania¢" na dwa rézne sposoby, aby z owego

upowaznienia skorzystat:

*  moze mu wyznaczy¢ termin, do ktérego ma obowiazek wydaé¢ akty wykonawcze;
* moze wskaza¢ w przepisie, ze po uplywie okreslonego terminu przestaja

obowiazywaé akty wykonawcze do dawnej ustawy, czasowo utrzymane w mocy.’

W niniejszej sprawie prawodawca przyjat rozwiazanie drugie zachowujac w mocy
dotychczasowe akty wykonawcze nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej (...).
Przyjete rozwiazanie ma istotna wade. Jezeli bowiem minister wtasciwy do spraw zdrowia,
uzyskujacy upowaznienie nie wyda aktu wykonawczego w okreSlonym terminie,
w systemie prawnym powstaje luka uniemozliwiajaca jego sprawne funkcjonowanie. Akt
wykonawczy traci bowiem moc z uptywem wskazanego terminu, a nowy nie wejdzie
W zycie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Zasada legalizmu zaktada, ze organ panstwowy moze dziata¢ tylko na
podstawie prawa i w granicach tych kompetencji, ktéore prawo mu przyznaje. Kompetencji
organu panstwowego nie mozna domniemywacé, jesli nie wynikaja one z wyraznego
przepisu prawnego, to nie istnieja w ogdle. Komunikat Ministerstwa Zdrowia catkowicie
przeczy tej zasadzie, naruszajac tym samym Konstytucje. Z uwagi na zamknigty charakter
systemu zrédet prawa powszechnie obowiazujacego komunikatu nie sposob potraktowad
jako aktu powszechnie obowiazujacego. Zaden bowiem z przepiséw Konstytucji nie
wymienia tego rodzaju aktow wsréd zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. Inaczej
rzecz ma si¢ z system aktow wewnetrznych, ktéry nie jest uwazany za system zamknigty.

Niniejszy komunikat o informacyjnym i wewnetrznym charakterze, skierowany zostat do

>'S. Wronkowska, M. Zieliniski ,,Komentarz do zasad techniki prawodawczej" Wydawnictwo Sejmowe , Warszawa
2004 r. str. 94,
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okreslonych jednostek stuzby zdrowia. Stanowi on w Kkonsekwencji bi¢dna prébe
przedtuzenia obowiazywania rozporzadzenia, ktore utracito juz moc prawna, a przez to
rzutuje na tres¢ stosunkdéw prawnych adresatow norm prawnych tego aktu wykonawczego.

Jednoczesnie organ informuje adresatdw norm prawnych nieobowiazujacego juz
rozporzadzenia, ze niniejsze naruszenie zostanie konwalidowane z chwila wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia, w blizej nieokreslonym czasie. W przysztosci moze okazac sig, ze
licencje wydane albo cofnigte na podstawie niezgodnych z prawem badan lekarskich
i psychologicznych bgda niewazne.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o pilne podjecie prac zwiazanych z wydaniem

nowego rozporzadzenia.
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