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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi oraz sygnaly dotyczace
prowadzenia placéwek majacych na celu zapewnienie catodobowej opieki osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W ocenie
Rzecznika jest to problem dotyczacy nie tylko jednego czy dwéch wojewddztw, ale

obszaru catego kraju.

Z analizy skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg oraz informacji
uzyskanych od wojewodéw wynika, ze zdarzaja si¢ nadal liczne przypadki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajacej catodobowa opieke bez zezwolenia wojewody. Obecny stan prawny
bowiem zezwala na prowadzenie, po uzyskaniu wpisu do ewidencji gospodarczej,
bez zezwolenia wojewody domu pomocy spotecznej przez osoby, ktdre nie spetniaja
niezbednych przestanek.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z
2013r. poz.182), do zadan wojewody nalezy m.in. kontrola ww placéwek w zakresie
legalnosci, standardéw ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw oséb w nich
przebywajacych. Jedyna mozliwo$cia dziatania wojewody w sytuacji prowadzenia
placéwki bez zezwolenia jest natozenie, zgodnie z brzmieniem art., 130 ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej kary pienieznej w wysokosci od 10000 zt do 20000zt, a w
przypadku nie zaprzestania prowadzenia placowki bez zezwolenia kary w wysokosci
40000 zt. Dopiero w przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia oséb
przebywajacych ~w  placowce  zapewniajacej catodobowa  opieke  osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku prowadzonej



bez zezwolenia wojewoda moze, poza nalozeniem kary pienieznej, wydaé decyzje
nakazujaca wstrzymanie prowadzenia tej placoéwki, z nadaniem rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci, do czasu uzyskania zezwolenia.

Sygnalizowane Rzecznikowi problemy dotycza tez mozliwosci i zakresu
przeprowadzenia kontroli w powyzszych placéwkach .

Art.68 ustawy o pomocy spotecznej okresla standardy jakie powinny spetniaé te
placowki okreslajac zakres swiadczonych ustug oraz warunki bytowe. Nie reguluje
natomiast kwestii maksymalnej liczby oséb umieszczonych w placéwce oraz liczby i
struktury personelu, jaki powinien by¢ zatrudniony w placowce, tak aby
zagwarantowa¢ mieszkancom prawidtowa opieke i pielgegnacje.

Powaznym tez problemem jest fakt, iz podmioty prowadzace faktycznie taka
dziatalno$¢, aby ominaé przepisy prawa, w tym wymog uzyskania zezwolenia,
rejestruja taka dziatalnos¢ jako inna niz z zakresu pomocy spotecznej ( m.in. pensjonat
ze stotdwka wynajem pokoi, wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi i
dzierzawionymi lub dziatalno$¢ agroturystyczna). Stanowi to powazne utrudnienie a
nieraz wr¢cz uniemozliwia przeprowadzenie kontroli i zebranie dowoddow
potwierdzajacych faktyczny charakter prowadzonej dziatalnosci w postepowaniu
administracyjnym.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 200Ir. Nr 14 poz. 147 ze zm.) zwracam
sic do Pani Minister o zajecie stanowiska w powyzsze sprawie oraz udzielenie
informacji czy jest przygotowywana nowelizacja przepisOw ustawy o pomocy
spotecznej w takim zakresie, aby zapewni¢ niezbedna opieke osobom wymagajacym
szczegbdlnej pomocy Panstwa,
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