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Uprzejmie informuje, ze podczas przeprowadzonej przez pracownika mojego Biura,
kontroli przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy Komendy
Wojewddzkiej Policji w R. zasygnalizowany zostat problem nierownosci w zakresie
pozostawania w dyspozycji policjantow zwalnianych i odwotywanych z zajmowanych

stanowisk stuzbowych.

Zgodnie z treScia art. 37a pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.) policjanta w przypadku zwolnienia z dotychczas
zajmowanego stanowiska stuzbowego mozna przenies¢ do dyspozycji przetozonego
wilasciwego w sprawach osobowych, na okres poprzedzajacy powotanie lub mianowanie na
inne stanowisko stuzbowe albo zwolnienie ze stuzby, nie dtuzszy niz 12 miesigcy. Dotyczy
on funkcjonariuszy mianowanych na stanowiska stuzbowe. Jak wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy wprowadzajacej przedmiotowy przepis, sankcjonuje on mozliwo$¢
utworzenia szczegolnej grupy kadrowej - ,,Dyspozycji komendanta" lub ,,Grupy Stanowisk
Tymczasowych", w ktérej na pewien okres zostana umieszczeni policjanci o czasowo
nieuregulowanym statusie. Grupa ta bytaby przejSciowym ujeciem ewidencyjnym do czasu
mianowania na kolejne stanowisko stuzbowe lub zwolnienie ze stuzby. Znajdowaliby sie
w niej policjanci w okresie korzystania z urlopéw wychowawczych czy bezptatnych,

przebywajacy na dtugotrwalych zwolnieniach lekarskich i oczekujacy na Kkomisyjne



orzeczenia o stanie zdrowia, zwolnieni z dotychczasowych stanowisk, a przed
mianowaniem na kolejne, powracajacy z dtuzszego oddelegowania do pelnienia zadan
stuzbowych poza Policja, a takze w czasie wykonywania funkcji z wyboru w zwiazkach
zawodowych (art. 37a pkt 2 i 3 ustawy o Policji).

Jednoczesnie w odniesieniu do policjantéw powotywanych na stanowiska
komendantéow Policji ustawa wprowadza 6-miesieczny termin pozostawania w dyspozycji.
Zgodnie z art. 6e ust. 3 ustawy - policjanta odwotanego ze stanowiska przenosi si¢ do
dyspozycji przetozonego policjanta uprawnionego do odwotania ze stanowiska,
z zastrzezeniem, ze policjanta odwotanego ze stanowiska komendanta wojewddzkiego
i Komendanta Stotecznego Policji przenosi si¢ do dyspozycji Komendanta Gidéwnego
Policji. Policjant przez okres 6 miesiccy ma prawo do uposazenia w wysokoSci
przystugujacej przed odwotaniem. Akt powotania, jak i akt odwotania maja podobna forme
1 zawieraja identyczne elementy: okreslono w nich organ rozstrzygajacy, stroneg, ktorej
rozstrzygniecie dotyczy, podstawe prawna rozstrzygniecia, jego termin, a takze date
wydania i podpis wydajacego. Akty te posiadaja wszelkie cechy decyzji administracyjne;j,
jednakze nie sa one decyzjami, ale specyficznymi aktami administracji rzadowej,
powotujacymi albo odwotujacymi policjanta na $cisle okreslone stanowiska. Analizujac
tre$¢ przepisOw art. 5, art. 6 i nastepnych ustawy o Policji nalezy stwierdzié, iz dotycza one
szczegodlnych stanowisk komendantéw Policji na réznych szczeblach hierarchii. Powotanie,
jak i odwotanie z tych stanowisk jest czym innym niz powolanie albo mianowanie
i odwotanie albo zwalnianie danego policjanta z okreslonego innego (za wyjatkiem
komendanta) stanowiska w strukturach Policji, o czym stanowia przepisy art. 32 ustawy
o Policji. Ustawodawca wyraznie rozréznit w ustawie o Policji czynno$¢ powotania
i odwotania funkcjonariusza (dotyczaca jedynie wymienionych stanowisk, ktérym
przypisano witasciwos¢ organu administracji rzadowej) od mianowania, przeniesienia
i zwolnienia funkcjonariuszy (majaca zastosowanie w przypadku pozostatych stanowisk
stuzbowych w strukturze Policji). Jak zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt II SA/Wa 322/09) w wyroku z dnia 30 lipca 2009 r. - powotanego
policjanta nie dotyczy zasada wynikajaca z art. 32 ustawy o Policji gwarantujaca mu, po
odwotaniu, stanowisko réwnorzedne stanowisku zajmowanemu z powotania. Odwotany
funkcjonariusz nie traci jednak gwarancji mianowania na stanowisko réwnorzedne wobec
stanowiska zajmowanego przed powotaniem. Mianowanie odwolanego policjanta na

stanowisko nizsze wobec stanowiska zajmowanego przed powotaniem wyklucza przepis



art. 32 ustawy o Policji, na podstawie ktdérego dokonuje si¢ dalszego jego usytuowania
w stuzbie. Wobec tego przy mianowaniu wczesniej odwolanego funkcjonariusza na
stanowisko organ winien uwzglednia¢ parametry stanowiska stuzbowego, jakie ten

zajmowal w stuzbie przed objeciem stanowiska z powotania.

Zastrzezenia Rzecznika budzi zrdéznicowanie okreséw pozostawania w dyspozycji
policjantéw odwotywanych oraz zwalnianych ze stanowisk stuzbowych wynoszacych
odpowiednio 6 i 12 miesiecy. Znacznie trudniej zaproponowaé¢ odpowiednie stanowisko
stuzbowe (zgodne z doswiadczeniem i wyszkoleniem) odwotanemu komendantowi, anizeli
pozostatym funkcjonariuszom zwalnianym z zajmowanych stanowisk. Jest to o tyle
niezrozumiate, ze inne pragmatyki stuzbowe nie rdznicuja okresdw pozostawania
w dyspozycji. Przyktadowo ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Stazy Granicznej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.) w art. 39a ust. 1 wskazuje, ze funkcjonariusza
zwolnionego lub odwotanego z zajmowanego stanowiska mozna przenies¢ do dyspozycji
wilasciwego przetozonego, jezeli przewiduje si¢ wyznaczenie go na inne stanowisko
stuzbowe albo zwolnienie ze stuzby. Okres pozostawania funkcjonariusza w dyspozycji nie

moze by¢ dtuzszy niz 1 rok.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana

Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska.
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