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Na tle wplywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg, nalezy
zasygnalizowa¢ problem opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
odsetek wyptacanych na podstawie art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z przywotanym przepisem, jezeli diuznik opdznia si¢ ze spelnieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst
zadnej szkody i chociazby opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

Tytutem przyktadu, nalezy odwotaé sie do spraw, ktére w ostatnim czasie wplynety
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Pierwsza ze spraw to sprawa obywatela, ktory
w zwiazku z prawomocnym wyrokiem sadowym otrzymal od szpitala zadosc¢uczynienie
i rent¢ wyrownawcza wraz z odsetkami. Sytuacja zyciowa i finansowa obywatela jest o tyle
dramatyczna, ze na skutek co najmniej dwukrotnego zakazenia szpitalnego i niewtasciwej
opieki pielegnacyjnej zostal on osoba niepeinosprawna w stopniu znacznym, niezdolna
rowniez do samodzielnej egzystencji. Druga sprawa dotyczy matki, czgSciowo niezdolnej
do pracy, samotnie wychowujacej dziecko w wieku szkolnym, ktdéra otrzymata zalegle
alimenty na dziecko wraz z odsetkami.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze rozrdézniane sa dwa rodzaje odsetek z uwagi
na fakt, iz pod tym pojeciem kryja si¢ $wiadczenia o bardzo réznej funkgji, ktére cechujq si¢
zdecydowanie odmiennym charakterem prawnym:

odsetki zwykte, majace charakter kredytowy (rozumiane jako wynagrodzenie

za korzystanie z cudzych pieniedzy),
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odsetki majace charakter quasi-odszkodowawczy (odsetki za opdznienie w wykonaniu

zobowiazania pieni¢znego - art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego).

Przedstawiciele doktryny wskazuja ze utozsamianie odsetek z wynagrodzeniem
jest trafne jedynie w stosunku do odsetek kapitatowych. Gdy chodzi natomiast o odsetki
za opOznienie, trafniejsze jest okreslanie tych odsetek mianem rekompensaty zamiast
wynagrodzenia. Wynagrodzenie wiaze si¢ bowiem na ogdt ze wzajemnym $wiadczeniem
drugiej strony, tzn. z prawidfowym, a nie nienalezytym wykonaniem zobowiazania. Odsetki
za opoOznienie stanowia tymczasem swoista sankcje cywilnoprawna za nienalezyte
(opdznione) wykonanie zobowiazania pieni¢znego, bardziej zblizona do odszkodowania
niz do wynagrodzenia (tak np. T. Wisniewski [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa 2005). Nalezy podkresli¢,
ze w niektérych wypadkach owo odszkodowanie petni funkcje zblizona do wydania
bezpodstawnie uzyskanych korzysci, jednakze wyjatki nie powinny przesadzaé
o charakterze tej instytucji (tak: M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, Oficyna 2007).

Takie ujecie odsetek za opdznienie w wykonaniu zobowiazania pieni€znego
na podstawie art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego podzielane jest rOwniez przez orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Dla przyktadu nalezy wskaza¢ orzeczenia, w ktérych Sad Najwyzszy
stwierdza, ze odsetki, zgodnie z art. 481 Kodeksu cywilnego, stanowia oparta
na uproszczonych zasadach rekompensate typowego uszczerbku majatkowego doznanego
przez wierzyciela wskutek pozbawienia go mozliwosci czerpania korzy$ci z naleznego
mu $wiadczenia pienigznego (tak Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia: 7 lipca 2011 r.,
sygn. akt II CSK 635/10; 16 grudnia 2011 r., sygn. akt V CSK 38/11). Zdaniem Sadu
Najwyzszego odsetki te niewatpliwie petnia funkcje odszkodowawcza (przywotany
powyzej wyrok o sygn. akt II CSK 635/10). Stowa ,,chociazby nie ponidst zadnej szkody",
zawarte w art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego, nalezy interpretowaé jako zwolnienie
wierzyciela z obowiazku dowodzenia faktu zaistnienia szkody i jej wysokosci
przy domaganiu si¢ $wiadczenia odsetek za opdznienie od dtuznika, a nie jako wykluczenie
odszkodowawczego charakteru odsetek za opdznienie (wyrok SN z dnia 9 stycznia 2008 r.,

sygn. akt II CSK 393/07).

Powyzsze tezy doktryny prawa cywilnego 1 orzecznictwa nalezy odnies¢

do uregulowan ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych



(Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.). Na gruncie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych odsetki zwykte sa uznawane za przychody z kapitatéw pieni¢znych (art. 10
ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych), natomiast odsetki majace
charakter quasi-odszkodowawczy sa uznawane za przychdd z innych zrédet (art. 10 ust. 1
pkt 9 tej ustawy) i jesli nie sa objete jednym ze zwolnien wskazanych w art. 21 ustawy
o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym wedtug skali podatkowej wskazanej w art. 27 ust. 1 tej ustawy.

Ustawodawca w katalogu zwolnien wskazat kilka rodzajéw odsetek, gtdwnie odsetek
zwyktych, ale réwniez odsetki o charakterze quasi-odszkodowawczym, a wiec odsetki
z tytulu nieterminowej wyptaty wynagrodzen i Swiadczen z tytutdw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 wustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych (zwolnienie
z art. 21 ust. 1 pkt 95 tej ustawy). Jesli zatem dany rodzaj odsetek o charakterze auasi-
odszkodowawczym nie spetnia przestanek wskazanych w tym przepisie, beda
one podlegaty opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych jako przychod
z innych zrédet. Nie jest bowiem uzasadnione - kierujac si¢ regutami wyktadni jezykowe;j
i zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy - by uznaé¢ odsetki o charakterze aquasi-
odszkodowawczym za odsetki mieszczace si¢ w zakresie pojeciowym innego zwolnienia
(np. w pojeciu odszkodowanie, ktérym operuje art. 21 ust. 1 pkt 3b zdanie wstepne ustawy

o podatku dochodowym od osob fizycznych).

Takie stanowisko zajmuja rowniez sady administracyjne w swoim orzecznictwie
uznajac, ze odsetki zasadzone na podstawie art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego stanowia
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychod
z innych zrédet, nie objety zadnym ze zwolnien wskazanych w art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych (tak np. w sprawach odsetek od renty wyréwnawczej:
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 marca 2008 r.,
sygn. akt I SA/G1 879/07; Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 21 stycznia 2008 r., sygn. akt I SA/Wr 1468/07; a ponadto w sprawach dotyczacych
innych stanéw faktycznych, m.in. odsetek od odszkodowan: Naczelny Sad Administracyjny
w wyrokach z dnia: 20 grudnia 2012 r., sygn. akt II FSK 2533/11; 26 sierpnia 2009 r.,
sygn. akt II FSK 588/08; 9 stycznia 2007 r., sygn. akt II FSK 36/06).
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Cywilnoprawny charakter odsetek wyptacanych obywatelom na podstawie art. 481
§ 1 Kodeksu cywilnego jest argumentem przemawiajacym za rozwazeniem objecia wyptaty
takich odsetek zwolnieniem podatkowym. Z istoty tego rodzaju odsetek mozna wnosic,
ze ich przyznanie - w wiekszosci przypadkoéw - nie wzbogaca beneficjenta w zaden sposdéb,
lecz jedynie rekompensuje poniesiona stratg. Dramatyczne sytuacje osobiste i finansowe
oséb otrzymujacych odsetki majace charakter odszkodowawczy stanowi dodatkowe
- aksjologiczne - wzmocnienie tej argumentacji.

W tych okolicznodciach, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147,
z poézn. zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Premiera o oceng problemu i przedstawienie

stanowiska w sprawie.

N ) ~ -
X (‘1'“1—: 6 L2 B, VAL AL



