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Pragne zasygnalizowa¢ Kkolejny problem, pojawiajacy si¢ na gruncie ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530 ze zm. - dalej: ,,ustawa o uigiwdg").

W kierowanych do mnie skargach, obywatele podnosza zarzut ujawniania
przez biura informacji gospodarczej (dalej: ,BIG") lub firmy windykacyjne dziatajace
w ramach internetowej gietdy wierzytelnosci (tzw. markety diugéw) informacji
o zobowiazaniach przedawnionych. Dla obywateli niezrozumiate jest to, ze pomimo
regulacji zawartych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz. U.
z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm. - dalej: , Kodeks cywilny”) dotyczacych instytucji
przedawnienia, bezczynnos¢ wierzyciela, ktéory w ustawowym terminie nie podjat dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania swojej naleznosci, zyskuje swoista ochron¢ na gruncie
ustawy o uigiwdg.

W tym miejscu pragne zauwazyC, iz konstrukcja przedawnienia stanowi element
wywodzacej si¢ ze staropolskiego prawa cywilnego instytucji dawnosci. Najogolniej rzecz
biorac, pojecie dawnosci obejmuje wszystkie te instytucje prawa cywilnego, ktére wiaza
skutki prawne z takim zdarzeniem prawnym, jakim jest uplyw czasu (zob. A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, 1996).

W doktrynie podnosi si¢, iz instytucja przedawnienia wynika z pewnych wartosci,
przyjetych przez caty system prawa, ktérego normy dziataja niezaleznie, a czasem nawet
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im praw podmiotowych. Ustawodawca uznat, ze takie rozwiazanie z punktu widzenia zasad
panstwa prawa, takich jak obiektywna przewidywalno$¢ skutkéw zachowan podmiotéw
prawa cywilnego oraz pewnos¢ i bezpieczenstwo obrotu prawnego, jest wazniejsze
od watpliwosci, jakie moga pojawi¢ sie¢ na tle przyjetych rozwiazan w zakresie
przedawnienia. Te wymienione wyzej wartosci calego systemu prawnego legly
u podstaw regulacji catej instytucji przedawnienia. Ratio legis, a w konsekwencji
cel i funkcja instytucji przedawnienia przewidzianej w Kodeksie cywilnym sprowadzaja
si¢ do usuniecia stanu niepewnosci prawnej w sytuacji, gdy uprawniony przez bardzo diugi
czas nie wykonuje swoich praw podmiotowych, nie realizuje przystugujacych mu roszczen
(tak: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes¢ ogolna, 2012).

Skutkiem uptywu terminu przedawnienia jest przeksztalcenie si¢ zobowiazania
cywilnego w zobowiazanie niezupeine - naturalne (obligatio naturalis), charakteryzujace
si¢ z jednej strony dalszym istnieniem roszczenia, ale z drugiej strony brakiem mozliwosci
przymusowego wyegzekwowania go, wynikajacym z faktu, ze po stronie dtuznika, mimo
trwania obowiazku, odpada odpowiedzialno$¢ (por. A. Wolter (w:) A. Wolter, J. Ignatowicz,
K Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, LexisNexis 2001).

W praktyce z uwagi na wadliwe, w mojej ocenie, uksztattowanie przepisOw ustawy
o uigiwdg, dochodzi do sytuacji, w ktorych wierzyciele unikaja dochodzenia swoich
roszczen w trybie procesu sadowego w obawie o to, iz diuznik podniesie zarzut
przedawnienia. Alternatywa jest dokonanie cesji wierzytelnosci na firm¢ windykacyjna,
ktéra zgtasza dane o przedawnionym zobowiazaniu do BIG. W przypadku za$, gdy dane
dtuznika zostana ujawnione przez BIG, zazwyczaj nie jest mozliwe ich usunigcie z uwagi
na brak dokumentow potwierdzajacych wygasnigcie lub nieistnienie zobowiazania.

Odnoszac sie za§ do problemu publicznego udostepniania wierzytelnosci
przedawnionych przez firmy windykacyjne oferujace sprzedaz za posrednictwem
internetowych gietd wierzytelnosSci, pragne wskazac, iz podstawa prawna takiej dziatalnosci
jest art. 4 ustawy o uigiwdg. Zgodnie z przywotanym przepisem udostgpnianie informacji
gospodarczych osobom trzecim nieoznaczonym w chwili przeznaczania tych informacji
do udostgpniania nastepuje wylacznie za posrednictwem biura informacji gospodarcze;j,
chyba ze udostepnianie nastgpuje w celu sprzedazy wierzytelnosSci przez ogloszenie

publiczne lub przepisy prawa przewiduja inny tryb udostepniania danych.



Oznacza to, iz z obowiazku udostgpniania informacji gospodarczych osobom
nieoznaczonym za posrednictwem BIG wytaczone zostato udostgpnianie informacji w celu
sprzedazy wierzytelnosci przez ogloszenie publiczne. Udostgpnianie informacji
gospodarczych w powyzszym przypadku nie jest regulowane przepisami ustawy o uigiwdg,
a zatem maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.

Nie kwestionujac zasadnos$ci prawa do dochodzenia roszczen przystugujacych
wierzycielom, chcialabym zauwazy¢é, iz przyznanie firmom windykacyjnym prawa
do niekontrolowanego publicznego udost¢pniania informacji o dtuznikach na podstawie
ustawy o uigiwdg moze by¢ wykorzystywane jako instrument przymuszajacy

do zaspokojenia przedawnionych roszczen.

Tym samym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
si¢ z uprzejma, prosba o ocene¢ i zajecie stanowiska wobec przedstawionych probleméw,
a w szczegollnosci wyjasnienie, z jakich powodow ustawodawca zdecydowat sie przyznad
ochron¢ na gruncie ustawy o uigiwdg wierzycielowi, ktory wstrzymuje si¢ z dochodzeniem

swoich praw w terminach wynikajacych z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa.
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