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Pragnę zasygnalizować kolejny problem, pojawiający się na gruncie ustawy 

z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostępnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych 

gospodarczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530 ze zm. - dalej: „ustawa o uigiwdg"). 

W kierowanych do mnie skargach, obywatele podnoszą zarzut ujawniania 

przez biura informacji gospodarczej (dalej: „BIG") lub firmy windykacyjne działające 

w ramach internetowej giełdy wierzytelności (tzw. markety długów) informacji 

o zobowiązaniach przedawnionych. Dla obywateli niezrozumiałe jest to, że pomimo 

regulacji zawartych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz. U. 

z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm. - dalej: „Kodeks cywilny") dotyczących instytucji 

przedawnienia, bezczynność wierzyciela, który w ustawowym terminie nie podjął działań 

zmierzających do wyegzekwowania swojej należności, zyskuje swoistą ochronę na gruncie 

ustawy o uigiwdg. 

W tym miejscu pragnę zauważyć, iż konstrukcja przedawnienia stanowi element 

wywodzącej się ze staropolskiego prawa cywilnego instytucji dawności. Najogólniej rzecz 

biorąc, pojęcie dawności obejmuje wszystkie te instytucje prawa cywilnego, które wiążą 

skutki prawne z takim zdarzeniem prawnym, jakim jest upływ czasu (zob. A. Wolter, 

J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, 1996). 

W doktrynie podnosi się, iż instytucja przedawnienia wynika z pewnych wartości, 

przyjętych przez cały system prawa, którego normy działają niezależnie, a czasem nawet 

wbrew woli i interesom osób uprawnionych, poprzez zmniejszenie ochrony przysługujących 
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im praw podmiotowych. Ustawodawca uznał, że takie rozwiązanie z punktu widzenia zasad 

państwa prawa, takich jak obiektywna przewidywalność skutków zachowań podmiotów 

prawa cywilnego oraz pewność i bezpieczeństwo obrotu prawnego, jest ważniejsze 

od wątpliwości, jakie mogą pojawić się na tle przyjętych rozwiązań w zakresie 

przedawnienia. Te wymienione wyżej wartości całego systemu prawnego legły 

u podstaw regulacji całej instytucji przedawnienia. Ratio legis, a w konsekwencji 

cel i funkcja instytucji przedawnienia przewidzianej w Kodeksie cywilnym sprowadzają 

się do usunięcia stanu niepewności prawnej w sytuacji, gdy uprawniony przez bardzo długi 

czas nie wykonuje swoich praw podmiotowych, nie realizuje przysługujących mu roszczeń 

(tak: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Część ogólna, 2012). 

Skutkiem upływu terminu przedawnienia jest przekształcenie się zobowiązania 

cywilnego w zobowiązanie niezupełne - naturalne (obligatio naturalis), charakteryzujące 

się z jednej strony dalszym istnieniem roszczenia, ale z drugiej strony brakiem możliwości 

przymusowego wyegzekwowania go, wynikającym z faktu, że po stronie dłużnika, mimo 

trwania obowiązku, odpada odpowiedzialność (por. A. Wolter (w:) A. Wolter, J. Ignatowicz, 

K Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys części ogólnej, LexisNexis 2001). 

W praktyce z uwagi na wadliwe, w mojej ocenie, ukształtowanie przepisów ustawy 

o uigiwdg, dochodzi do sytuacji, w których wierzyciele unikają dochodzenia swoich 

roszczeń w trybie procesu sądowego w obawie o to, iż dłużnik podniesie zarzut 

przedawnienia. Alternatywą jest dokonanie cesji wierzytelności na firmę windykacyjną, 

która zgłasza dane o przedawnionym zobowiązaniu do BIG. W przypadku zaś, gdy dane 

dłużnika zostaną ujawnione przez BIG, zazwyczaj nie jest możliwe ich usunięcie z uwagi 

na brak dokumentów potwierdzających wygaśnięcie lub nieistnienie zobowiązania. 

Odnosząc się zaś do problemu publicznego udostępniania wierzytelności 

przedawnionych przez firmy windykacyjne oferujące sprzedaż za pośrednictwem 

internetowych giełd wierzytelności, pragnę wskazać, iż podstawą prawną takiej działalności 

jest art. 4 ustawy o uigiwdg. Zgodnie z przywołanym przepisem udostępnianie informacji 

gospodarczych osobom trzecim nieoznaczonym w chwili przeznaczania tych informacji 

do udostępniania następuje wyłącznie za pośrednictwem biura informacji gospodarczej, 

chyba że udostępnianie następuje w celu sprzedaży wierzytelności przez ogłoszenie 

publiczne lub przepisy prawa przewidują inny tryb udostępniania danych. 
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Oznacza to, iż z obowiązku udostępniania informacji gospodarczych osobom 

nieoznaczonym za pośrednictwem BIG wyłączone zostało udostępnianie informacji w celu 

sprzedaży wierzytelności przez ogłoszenie publiczne. Udostępnianie informacji 

gospodarczych w powyższym przypadku nie jest regulowane przepisami ustawy o uigiwdg, 

a zatem mają zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. 

Nie kwestionując zasadności prawa do dochodzenia roszczeń przysługujących 

wierzycielom, chciałabym zauważyć, iż przyznanie firmom windykacyjnym prawa 

do niekontrolowanego publicznego udostępniania informacji o dłużnikach na podstawie 

ustawy o uigiwdg może być wykorzystywane jako instrument przymuszający 

do zaspokojenia przedawnionych roszczeń. 

Tym samym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam 

się z uprzejmą prośbą o ocenę i zajęcie stanowiska wobec przedstawionych problemów, 

a w szczególności wyjaśnienie, z jakich powodów ustawodawca zdecydował się przyznać 

ochronę na gruncie ustawy o uigiwdg wierzycielowi, który wstrzymuje się z dochodzeniem 

swoich praw w terminach wynikających z powszechnie obowiązujących przepisów prawa. 


