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Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze jestem adresatem skarg kierowanych przez
osoby, ktore bedac rolnikami dodatkowo, okazjonalnie i w niewielkim rozmiarze
podejmowaty sie¢ wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia.

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.),
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy podlega rolnik, ktorego
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub
dziat specjalny, chyba ze rolnik ten podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub ma
ustalone prawo do emerytury lub renty lub ma ustalone prawo do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych. Zasady podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu wykonywania pracy
na podstawie umowy zlecenia sa natomiast uregulowane w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).
Zgodnie z art. 13 tej ustawy, obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu podlegaja zleceniodawcy od dnia oznaczonego w umowie
jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwiazania lub wygasni¢cia umowy.
Nalezy wyjasni¢, ze w Swietle przepiséw ustawy, obowiazek ubezpieczenia spolecznego
rodzi kazda umowa zlecenia bez wzgledu na czas jej wykonywania, a takze bez wzgledu na
wysoko$¢ dochodu uzyskanego z tytutu jej wykonania. Taki obowiazek rodza na przyktad
umowy zawarte na dtuzszy okres (np. pdt roku), nawet jezeli wykonanie tej umowy
oznacza prace¢ przez jeden dzien w miesiacu, a wynagrodzenie jest bardzo niskie, wrecz
symboliczne.

Objecie ubezpieczeniem z tytulu zawarcia umowy zlecenia oznacza wylaczenie z
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, poniewaz ubezpieczenie z tytulu umowy zlecenia w
systemie powszechnym ma pierwszenstwo przed ubezpieczeniem spoltecznym rolnikdw.
Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie takiej regulacji mialo racjonalne uzasadnienie.



Poprzednio obowiazujace przepisy taczyly bowiem obowiazek ubezpieczenia z czasem
trwania umowy zlecenia (poczatkowo na okres 6 miesiecy, nastepnie co najmniej na okres
15 dni). W S$wietle obecnie obowiazujacych przepisOw obowiazek ubezpieczenia rodzi
kazda umowa zlecenia, a wigc nawet jednodniowa. Skarzacy podnosza ze podleganie
ubezpieczeniu z tytutu krétkich, okazjonalnych uméw zlecenia nie zapewnia obecnie
bezpieczenstwa socjalnego na poziomie gwarantowanym z ubezpieczenia spolecznego
rolnikow.

Ponadto powyzsza regulacja nie jest skorelowana ze zmianami w przepisach, jakie
nastapity poczawszy od dnia 9 stycznia 2009 r. Od tej daty okresy pracy na podstawie
umowy zlecenia nie moga by¢ zaliczane do stazu rolniczego, wymaganego do uzyskania
prawa do emerytury rolniczej. Dla rolnikdw urodzonych po 1948 r., ktorzy posiadaja w
stazu okresy ubezpieczenia z tytulu umowy zlecenia oznacza to odroczenie momentu
przejscia na emeryturg (brak wymaganego stazu rolniczego), lub tez w ogole brak prawa do
emerytury rolniczej (gdy brak 25 lat ubezpieczenia wytacznie rolniczego). Nie do rzadkosci
naleza skargi na sytuacje, w ktorych rolnik nie moégt skorzysta¢ z prawa do wyboru
ubezpieczenia na podstawie art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, gdyz w
trzyletnim okresie nieprzerwanego ubezpieczenia rolniczego miat zawarta umowe zlecenia
na okres obejmujacy zaledwie kilka dni. Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika takze,
7ze zdarzaja sie przypadki wstrzymania z moca wsteczna prawa do renty strukturalnej
rolnikowi, ktéry w dniu sktadania wniosku o taka rente z racji zawartej krétkotrwalej
umowy zlecenia nie spetniat warunku podlegania ubezpieczeniu rolniczemu.

W opinii Rzecznika istnieje koniecznos¢ skorygowania obowiazujacych regulacji
prawnych w tym zakresie w kierunku umozliwiajacym rolnikom pozostanie w
ubezpieczeniu rolniczym w przypadkach zawierania przez nich krétkotrwatych umoéw
zlecenia. Potrzebne jest takze okreslenie poziomu dochodu z tytutu wykonywania takiej
umowy, ktdérego przekroczenie stanowi¢ bedzie przestanke wylaczenia z podlegania
ubezpieczeniu rolniczemu.

Przedstawiajac powyzsze oraz dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w kwestii
mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy ustawodawcze;j.
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