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Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. Nr 209, poz. 1243 ze zm.), osoby
doswiadczajace trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu si¢, a takze
cztonkowie ich rodzin oraz osoby majace staty kontakt z osobami uprawnionymi, moga
korzysta¢ z wybranej przez siebie formy szkolenia polskiego jezyka migowego (PJM),
systemu jezykowo-migowego (SJM) lub sposobéw komunikowania si¢ o0sOb
gluchoniewidomych (SKOGN). Zgodnie z ustawa koszt takiego szkolenia moze zostaé
dofinansowany ze  $rodkéw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob

Niepetnosprawnych na wniosek uprawnionych oséb.

W 2012 r. PFRON przeznaczyt na dofinansowanie kosztéw takich szkolen
225719,61 zt. Jak wynika z otrzymanego przeze mnie zestawienia, ponad 70%
wnioskéw, na jakie zostaly przekazane $rodki, dotyczyto nauki systemu jezykowo-
migowego, co wpltywa na rozpowszechnianie znajomosci SJM wsrdéd oséb majacych
kontakt z Gtuchymi, mimo ze wigkszoS¢ o0séb niestyszacych postuguje sie polskim
jezykiem migowym. Duzym problemem w Polsce jest czgstsza znajomos$¢ SIM niz PIM
wsrod nauczycieli niestyszacych dzieci, co stanowi barier¢ w osiagnieciu przez ucznidéw
najwyzszego mozliwego poziomu wyksztatcenia, a przekazywanie przez PFRON

wiekszosci srodkow na szkolenia SJM utrwala taki stan rzeczy.
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Polski jezyk migowy jest naturalnym jezykiem osob Gluchych. Edukacja dzieci
nieslyszacych jest najbardziej efektywna, gdy odbywa si¢ w systemie dwujezycznym,
w ktérym pierwszym jezykiem jest polski jezyk migowy, a drugim jezyk polski
w formie pisemnej. Ksztatcenie w takim systemie zapewnia osobom Gluchym
mozliwo$¢ osiagniecia wysokiego poziomu wyksztatcenia i odpowiednich kwalifikacji
niezbednych do wykonywania wybranego zawodu. Nalezy podkresli¢, ze w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, a takze innych krajach odchodzi sie¢ od nauczania
dzieci Gtuchych w systemie jgzyka migowego na rzecz narodowych jezykéw
migowych. Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna postuluje wprowadzenie do
podstawy programowej polskiego jezyka migowego oraz dwujezycznej edukacji dzieci
nieslyszacych, gdzie pierwszym jezykiem bytby PJM (por. Rowne szanse w dostepie do
edukacji osob z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw

Obywatelskich 2012, nr 7, s. 61-72).

Niezbedne jest takze zwrdcenie uwagi na przepisy Konwencji ONZ o Prawach
Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 1169), ratyfikowanej przez Polske¢ w dniu
6 wrzesnia 2012 r. Obowiazkiem panstwa wynikajacym z art. 24 ust. 3 lit. b tej
Konwencji jest podejmowanie odpowiednich srodkéw w celu utatwiania nauki jezyka
migowego i popierania tozsamosci jezykowej spotecznosci oséb Giruchych. W mojej
ocenie, w rozumieniu Konwencji, za jezyk migowy moze by¢ uznany wytacznie polski
jezyk migowy, ktéry jest kompletnym systemem jezykowym. System jezykowo-
migowy jest metoda komunikowania si¢ oparta na mowie (w jezyku polskim
fonicznym), wspomagany znakami migowymi daktylografia (czyli miganiem liter), nie
jest to wigc odrebny jezyk. Z uwagi na uzywana w SJM gramatyke, skutkiem
porozumiewania si¢ systemem jezykowo-migowym jest nieodpowiednia znajomosé
jezyka polskiego, a w konsekwencji pogtebiajace si¢ wytaczenie osob Gluchych z zycia

spotecznego.

Mam swiadomos¢, ze PFRON finansuje szkolenia jezyka migowego lub systemu
jezykowo-migowego zgodnie z wptywajacymi wnioskami, tzn. ze to od wnioskodawcy
zalezy wybér szkolenia w PJM Iub SJM. Nalezy jednak podkresli¢, ze sposob
finansowania z Funduszu nie powinien by¢ wytacznie odzwierciedleniem wptywajacych

wnioskdw, wrecz przeciwnie, wybdr finansowania konkretnego szkolenia jest



czynnikiem, poprzez ktory panstwo ma mozliwos¢ ksztattowania znajomosci polskiego
jezyka migowego wsrod oséb Gluchych, ich rodzin oraz oséb majacych z nimi staty
kontakt. Ponadto, wybor szkolenia SIM, zamiast PJM, jest czgsto determinowany oferta
kurséw proponowana przez osrodki szkoleniowe. W konsekwencji uczestnicy wybieraja
nauke PJM Iub SJM kierujac si¢ dostepnymi w ich okolicy kursami, nie za$ realnymi
potrzebami os6b Gtuchych. Uczestnikami szkolenn sa bardzo czesto nauczyciele
niestyszacych dzieci. Opanowanie przez nich systemu j¢zykowo-migowego, zamiast
polskiego jezyka migowego, nie stuzy pdzniejszej komunikacji z uczniem i nie
gwarantuje najwyzszego rozwoju dziecka. Panstwa-Strony Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych zobowiazaty si¢ tymczasem do prowadzenia edukacji dzieci
niestyszacych w jezykach najbardziej odpowiednich dla danej jednostki oraz
w Srodowiskach umozliwiajacych maksymalny rozwdj intelektualny i spoteczny. Z tego
wzgledu niezbedne jest podejmowanie dziatan, ktére doprowadza do powszechnej
znajomosci wsrdd nauczycieli niestyszacych uczniow polskiego jezyka migowego, co
utatwi wprowadzenie edukacji dwujezycznej, a przez to proces ksztatcenia dzieci
Gtuchych doprowadzi do wypetnienia przez Polskeg czg$ci wymogdw natozonych przez

Konwencje.

Nalezy podkresli¢, ze Rzecznik nie neguje potrzeby finansowania kurséw SJM.
Osoby postugujace si¢ tym systemem nie moga bowiem pozosta¢ bez wsparcia. Jednak
proporcje w dofinansowaniu kurséw powinny by¢ odwrotne niz obecnie, tzn. Srodki
Funduszu powinny by¢ przeznaczane w wickszej czgsci na szkolenia polskiego jezyka
migowego. W mojej ocenie nalezy zorganizowaé system finansowania w sposob, ktory
bedzie zach¢cat do sktadania wnioskéw o dofinansowanie kurséw PJM. Odpowiedni
system mogitby takze zacheci¢ osrodki szkoleniowe do organizowania w pierwszej
kolejnosci kurséw PJM. Z tego wzgledu niezbedne jest rozwazenie zmodyfikowania
zasad finansowania tak, aby promowany byl wybodr szkolenia PJM przez osoby

uprawnione, a takze uprzywilejowane zorganizowanie kursu PJM.

Jednoczesnie z uzyskanych przeze mnie informacji wynika, ze srodki PFRONu sa
przeznaczane na kursy na poziomie podstawowym, ktére umozliwiaja komunikacje
z osobami niestyszacymi. Z sygnatow docierajacych do mnie ze Ssrodowisk osob

Gtuchych wynika, ze brakuje w Polsce profesjonalistéw, ktorzy postugiwaliby sie
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polskim jezykiem migowym w sposéb biegly, umozliwiajacy peinienie funkcji
tlumacza. Z tego wzgledu niezbedne jest wprowadzenie takich zmian do systemu
finansowania, ktory bedzie zachecat os$rodki szkoleniowe do prowadzenia kurséw

polskiego jezyka migowego takze na poziomie zaawansowanym.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska na
temat poruszonych w pis§mie probleméw, a ponadto -jesli Pan Minister podziela moja
ocene¢ - o podjecie dziatan w celu wprowadzenia odpowiednich zmian w systemie
dofinansowania szkolen polskiego jezyka migowego, tak aby stuzyt promowaniu
znajomosci PJM, a takze zmian, ktore doprowadza do organizacji wickszej ilosci

kursow PJM na poziomie, ktéry po ukonczeniu pozwala na podjecie sie wykonywania

zadan zwiazanych z profesjonalnym tlumaczeniem.
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