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Na tle skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem
dotyczacy reprezentowania dziecka przez osobg sprawujaca piecz¢ biezaca na dzieckiem
W postgpowaniu o swiadczenia rodzinne.

Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28
listopada 2003 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz ich wyptata nast¢puja odpowiednio na wniosek matzonkow, jednego
z matzonkdéw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna
prawnego dziecka, osoby uczacej si¢, petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej, a takze
0sOb, na ktdrych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
1 opiekunczy, ciazy obowiazek alimentacyjny. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych w art. 3
pkt 14 zawiera legalna definicj¢ opiekuna faktycznego, za ktérego moze by¢ uznana osoba
faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem, jezeli wystapita z wnioskiem do sadu rodzinnego
0 przysposobienie dziecka.

Ustalanie uprawnienia do $wiadczen rodzinnych, w tym s$wiadczen opiekunczych,
ktére maja na celu czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka, a takze wydatkow

wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwiazku



z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji odbywa si¢ w oparciu o powotane wyzej
przepisy ustawy, ktérych ksztalt nie pozostawia organowi zadnego luzu decyzyjnego
w ramach ktérego mogiby, uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci, ustala¢ prawo do
swiadczen. W sposéb szczegdlny problem ten uwidacznia si¢ na przyktadzie osoby, ktora
wystapita do sadu rodzinnego o ustanowienie rodziny zastepczej dla dziecka, a sad w trybie
zabezpieczenia na podstawie art. 755 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego wydat
postanowienie o umieszczeniu dziecka na czas trwania postepowania u kandydata na
rodzica zastgpczego - kserokopia wybranych pism w zataczeniu.

W ocenie Rzecznika osoba, ktora wystapita do sadu opiekunczego z wnioskiem
o0 przysposobienie dziecka - w mysl ustawy o Swiadczeniach rodzinnych okreslana jako
opiekun faktyczny dziecka, do czasu wydania przez sad ostatecznego rozstrzygniecia
znajduje si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej jak osoba, ktéra wystapita do sadu
opiekunczego z wnioskiem ustanowienie jej rodzina zastepcza dla dziecka. Kandydat na
rodzica adopcyjnego, jak i kandydat na rodzica zastepczego, w czasie toczacego si€
postepowania opiekunczego sa dla dziecka osobami obcymi, a ich stosunek prawny
wzgledem matoletniego zostanie dopiero uregulowany przez sad w prawomocnym
orzeczeniu. Do tego czasu kandydaci ci nie realizuja zadnej z przewidzianych prawem form
pieczy zastepczej dla dziecka, jednakze z racji ustalenia miejsca pobytu dziecka na czas
trwania postepowania, sprawuja nad dzieckiem piecze biezaca.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ws$réd uprawnionych do ubiegania si¢
o $wiadczenia nie uwzglednia wszystkich o0sob faktycznie opiekujacych sie¢ dzieckiem
Z mocy orzeczenia sadu, a ogranicza krag opiekundéw faktycznych do oséb, ktore wystapity
z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka. Tym samym, zdaniem
Rzecznika, pozbawia dziecko, nad ktérym jest sprawowana piecza alternatywna,
mozliwo$ci uzyskania przynajmniej czesciowego pokrycia wydatkéw na jego utrzymanie
i rehabilitacje. Uzna¢ wigc nalezy, ze przepisy ustawy w sposob niedostateczny chronia
prawa dziecka wynikajace z Konstytucji i Konwencji o Prawach Dziecka. Zgodnie bowiem
z trescia art. 72 ust. 2 Konstytucji RP dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wtadz publicznych. Ustawa zasadnicza nie ogranicza si¢ wigc do
zapewnienia dziecku ochrony, ale wprowadza tez prawo do zadania od organdéw witadzy
publicznej opieki i pomocy. Pomoc wtadz publicznych jest szczegdlnie niezbg¢dna
w przypadku dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, stad wust. 2 artykulu 72
Konstytucji naktada tego rodzaju obowiazek na wtadze. Gwarancja specjalnej ochrony

i pomocy ze strony panstwa dla dziecka pozbawionego Srodowiska rodzinnego, a takze



najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka wynika takze z art. 3 ust. 1 oraz 20
Konwencji o Prawach Dziecka.

Zdaniem Rzecznika osoba odpowiedzialna za dziecko, ktérej Panstwo powierzyto na
pewien okres faktyczna piecze nad dzieckiem, niezaleznie od ostatecznego Kksztattu
orzeczenia sadu oraz charakteru wniosku, ma prawo skutecznego domagania si¢ pomocy ze
strony Panstwa w sprawowaniu opieki, a wiec przynajmniej cze$ciowego zrefundowania
kosztow utrzymania i rehabilitacji dziecka. Ograniczenie uprawnien w dostgpnosci do
swiadczen rodzinnych w tym czasie stanowi naruszenie praw dziecka, wynikajacych wprost
z Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka. Panstwo ma bowiem obowiazek
uznawa¢ prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu. Rodzice lub inne
osoby odpowiedzialne za dziecko ponosza gtdéwna odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie,
w ramach swych mozliwosci, takze finansowych, warunkéw zycia niezbednych do rozwoju
dziecka. Natomiast Panstwo zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych
srodkéw, ma obowiazek podejmowal wtasciwe kroki dla wspomagania rodzicéw lub
innych oséb odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz udzielaé, w razie
potrzeby, pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy - art. 27 Konwengcji.

Majac na wzgledzie powyzsze za nieuzasadnione nalezy uznaé ograniczenie
ustawowe w dostepnosci do swiadczen rodzinnych oséb odpowiedzialnych za dziecko -
kandydatow na rodzicow zastgpczych. Charakter i cel tych $wiadczen winny miec
nadrzedne znaczenie przy ustalaniu praw do niego. Wykluczenie kandydatéw na rodzicow
zastepczych z grona osob uprawnionych do S$wiadczen rodzi uzasadnione poczucie

niesprawiedliwosci i krzywdy dziecka.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o przeanalizowanie przedstawionego problemu w

kontekscie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy prawodawcze;j.
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