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w zwiazku z badanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawami ujawnit sig
problem natury ogdlnej zwiazany z wyktadnia i stosowaniem art. 129b oraz art. 129g ust.l
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym (tekstjedn. Dz. U. z 2012 r., poz.
1137 z pézn. zm., dalej jako: u. p. r. d.), okre$lajacych zadania strazy miejskiej w zakresie
kontroli ruchu drogowego.

W ocenie Rzecznika, art. 129b u. p. r. d. jest mylnie interpretowany przez straz gminna
(miejska), ktora na podstawie powyzszego przepisu prowadzi czynno$ci w sprawach o
wykroczenia ujawnione przez stacjonarne urzadzenie rejestrujace. W mysl tych przepiséw
straznicy gminni (miejscy) uprawnieni sa do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec
naruszajacych przepisy ruchu drogowego, w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu
przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego. W ramach przeprowadzania tej kontroli straznicy
upowaznieni sa do uzywania urzadzen rejestrujacych, z tym ze w przypadku uzywania
urzadzenia zainstalowanego w pojezdzie, w czasie pracy urzadzenia pojazd nie moze
znajdowaé¢ si¢ w ruchu (art. 129 b ust.3 u. p. r. d.). Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, iz
dokonujac wyktadni tego przepisu nalezy wzia¢ pod uwage catajego tresé, a nie ograniczac si¢
jedynie do wybidrczego =zestawienia poszczegdlnych regulacji - konieczne jest zatem
zastosowanie wyktadni systemowej. Majac powyzsze na uwadze, nie sposéb wiec pomina¢é art.
129b ust. 4 u. p .r. d., ktéry bezsprzecznie precyzuje zakres wspomnianej wyzej kontroli,
zgodnie z ktérym straznicy gminni (miejscy) moga dokonywaé¢ na drogach gminnych,
powiatowych 1 wojewddzkich oraz drogach krajowych w obszarze zabudowanym, z
wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych, czynnos$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego z

uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujacych w
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oznakowanym miejscu i okreSlonym czasie, uzgodnionym z wlaSciwym miejscowo
komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem Stotecznym Policji.

Poza sporem pozostaje fakt, ze kompetencji konkretnego organu nie mozna
domniemywaé, lecz dokonujac wlasciwej wyktadni prawa nalezy owe kompetencje ustalié,
opierajac si¢ wtasnie na wyraznym przepisie prawa. Kazde domniemanie w tym zakresie,
stanowi wyjScie poza granice prawa i jest sprzeczne z regutami obowiazujacymi w doktrynie
wyktadni prawa stanowionego. Wyktadnia przepisu art. 129b u. p. r. d., jest jednoznaczna i nie
moze budzi¢ zadnych watpliwodci. Powyzszy przepis ogranicza straz gminna (miejska) w
zakresie  korzystania z urzadzen rejestrujacych jedynie do ich niestacjonarnych
(przeno$nych) wersji oraz zainstalowanych w pojezdzie. Zatem, dokonywanie przez
straznikéw czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego za pomoca stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych (,fotoradary” oraz urzadzenia rejestrujace przejazd na czerwonym Swietle)

nalezy uzna¢ za dziatania naruszajace prawa oraz wolnos$ci obywatelskie.

Na aprobate zastuguje stanowisko wyrazone w tej kwestii przez Prokuratur¢ Generalna w
odpowiedziach: na wniosek Komendanta Strazy Miegjskiej w Szczecinie o wniesienie kasacji od
wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie, ktory uchylit wyrok sadu rejonowego i umorzyt
postepowanie w sprawie o wykroczenie drogowe (pismo Prokuratury Generalnej z dnia 24 maja
2013 r., PG IV KSK 709/13) oraz na pismo Zastgpcy Komendanta Strazy Miejskiej m. st.
Warszawy dotyczace wykorzystywania przez straz gminna (miejska) tzw. fotoradaréw
stacjonarnych (pismo Prokuratury Generalnej z lipca 2013 r., brak daty dziennej, PG IV PS
0280/26/13).

W pismach tych wskazuje si¢, iz zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.; dalej: u. s. g.), zadaniem strazy
gminnych (miejskich) jest w szczegdlno$ci czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego -
w zakresie okreSlonym w przepisach o ruchu drogowym; zgodnie za§ z art. 12 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy prawem straznika jest dokonywanie czynnosci wyjasniajacych, kierowanie wnioskéw o
ukaranie do sadu, oskarzanie przed sadem i wnoszenie Srodkéw odwotawczych - w trybie i zakresie
okre$lonym w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia (dalej: k.p.s.w.). Zgodnie z art.
17 § 3 k. p. s. w. strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja
tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania, w tym w trakcie prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych, ujawnity wykroczenia i wystapity z wnioskiem o ukaranie.

Uzupetniajaco Prokuratura Generalna wskazuje réwniez, iz przepisy rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013r. w sprawie

warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia



rejestrujace (Dz. U. z 2013r. poz. 366) wydanego na podstawie art. 129h ust. 5 p. r. d., ktére w § 8
jednoznacznie okre$laja szczegétowe warunki wykonywania przez straznikdéw gminnych
(miejskich) czynnos$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujacych,
wskazujac, ze chodzi o przeno$ne urzadzenia rejestrujace albo pojazdy z zainstalowanym w nim
urzadzeniem rejestrujacym, nie wymieniaja stacjonarnych urzadzen rejestrujacych.

Z tego tez powodu Rzecznik Praw Obywatelskich widzi konieczno$¢ wyjasnienia
kwestii niewlasciwej praktyki funkcjonariuszy straz miejskich (gminnych) oraz ustalenia
jednolitej wyktadni przepisdw w tym zakresie.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust.l ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r., Nr 14, poz.147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana

Ministra z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.
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