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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 26 lipca 2013 r. (BM-ZP0O-0748-9/2013.US)
uprzejmie dzigkuj¢ za ustosunkowanie si¢ do wniosku zawartego w Raporcie Rzecznika
Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku

2012. dotyczacego dostepu wiezniow do informacji publiczne;j.

Akcentuje Pan, iz mozna mieé¢ watpliwo$ci, czy problem w istocie nie dotyczy
zapewnienia praktycznej mozliwosci dostepu wigzniéow do Biuletynu Informacji
Publicznej na terenie jednostek penitencjarnych, niz systemowego pozbawienia osoby
przebywajacej w wigzieniu prawa dostepu do informacji publicznej. Na poparcie tego
stanowiska przywotuje Pan orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt
I OSK 481/12). We wskazanym orzeczeniu Sad stwierdza, ze ,,nie mozna podzieli¢ wigc
stanowiska, iz przychylenie si¢ dyrektora zaktadu karnego do wniosku osoby skazanej
o umozliwienie dostepu do Internetu jest uzaleznione wytacznie od jego dobrej woli, skoro
osoba ta moze dochodzi¢ swoich racji w sposéb przewidziany w powolanych przepisach
kodeksu karnego wykonawczego i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobdéw zatatwiania wnioskéw,
skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych (Dz. U. Nr 151,
DOZ. 1467)".



2

Majac na uwadze powyzsze orzeczenie, trzeba jednak zauwazy¢, iz skargi, wnioski
i prosby rozpoznawane w trybie kodeksu karnego wykonawczego oraz przywotanego
rozporzadzenia dotycza wykonywania kar i S$rodkdéw karnych, natomiast procedure
udostepnienia informacji publicznej reguluje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, ktéra winna uwzgledniaé takze obiektywne okolicznosci dotyczace
braku dostepu do BIP. Kwestia niezmiernie istotna jest fakt, iz dyrektorzy placowek
penitencjarnych nie maja obowiazku udostepniaé¢ osadzonym komputeréw z dostepem
do BIP. Zatem, realizacja dostepu osadzonych do BIP moze mieé charakter

uznaniowy.

Informuje jednoczesnie, iz w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
9 lutego 2011 r. do Ministra Sprawiedliwosci wskazano, ze ograniczenie, ktore zostato
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy de facto nie przerodzi si¢ w zupetne pozbawienie
osadzonych dostepu do informacji publicznej tylko woéwczas, gdy uzyskaja oni dostep do
BIP na terenie jednostek penitencjarnych. W odpowiedzi z dnia 27 maja 2011 r. Minister
Sprawiedliwosci (BM-VI-061-109/11/8) wskazat, ze ewentualne dziatania legislacyjne
zmierzajace do prawnego, jednoznacznego uregulowania kwestii udostgpniania na wniosek
informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, winny odnosi¢ si¢ do
wszystkich podmiotéw, ktore z przyczyn od siebie niezaleznych nie maja dostepu to tego
publikatora, a nie jedynie do oséb pozbawionych wolnosci, gdyz bytoby to nieuzasadnione

wyrdznienie tej grupy podmiotow".

Majac na uwadze stanowisko Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie 2z ktérym
udostepnienie BIP na terenie jednostek penitencjarnych winno by¢ wynikiem zmian
legislacyjnych, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a nastgpnie do Ministra Administracji i Cyfryzacji.
W odpowiedzi na te wystapienia wskazano, iz uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich
w kwestii dostepu osadzonych do BIP w jednostkach penitencjarnych zostana wlaczone
w prace analityczno-koncepcyjne nad nowelizacja ustawy. Trzeba zauwazyé, iz od
pierwszego wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w sygnalizowanej kwestii min¢to

niemalze trzy lata, a stan prawny nie ulegl zmianie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac jako Rzecznik Praw Obywatelskich

wykonujacy funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji, na podstawie art. 16 ust. 1 i ust.
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2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.
Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra o odniesienie si¢ do podniesionych

W niniejszym piSmie zagadnien.
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