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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ przedstawiciele Europejskiej
Grupy Ekspertow ds. PrzejScia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej
na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, dziatajacej przy Komisji Europejskiej. Wysitki
podejmowane przez ten zespdt maja na celu szerzenie idei reformy systemu opieki,
ktéora polega¢ ma na rozwijaniu i wspieraniu ustug $wiadczonych na poziomie
spotecznosci lokalnych, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do wyeliminowania
koniecznos$ci opieki instytucjonalne;.

Aktualnie na terenie Unii Europejskiej w stacjonarnych placoéwkach opieki
przebywa bardzo duza liczba ludzi. Sa w$rdd nich dzieci, zaréwno te
z niepetnosprawnosciami, jak i w peini zdrowe, doroste osoby niepetnosprawne, ludzie
borykajacy si¢. z problemami natury psychicznej, a takze osoby starsze. Przez wiele lat
istnienie i utrzymywanie opieki instytucjonalnej przez panstwo byto postrzegane jako
sSwiadectwo troski spoteczenstwa o osoby potrzebujace szczegdlnego wsparcia i pomocy
przez zapewnienie im wyzywienia, schronienia i leczenia. Nie wydaje si¢ jednak, aby
na poczatku XXI w., kiedy to niematerialne aspekty ludzkiego zycia, takie jak godnos¢,
poszanowanie wolnosci i integracja spoteczna zyskuja coraz wigksze znaczenie, model
opieki instytucjonalnej byt koncepcja wtasciwa i odpowiadajaca rosnacym standardom

zycia w spoteczenstwie. Swiadczenie opieki w zaktadach jest coraz czg¢sciej uznawane



za polityke niewtasciwa i naruszajaca prawa cztowieka. Nie sposob réwniez odmowic
stusznos$ci twierdzeniu, ze przebywanie w duzych zaktadach stacjonarnych nieuchronnie
prowadzi do segregacji ich podopiecznych, gdyz instytucje tego rodzaju nie sa w stanie
swiadczy¢ ustug dostosowanych do ich indywidulanych potrzeb ani tez zapewnié
odpowiedniego wsparcia niezbednego do petnej integracji.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym zainteresowaniem przyjetam
zaprezentowany przez FEuropejska Grupe¢ Ekspertow program, ktéry szczegétowo
opisany zostat w dwoch dokumentach zatytutowanych: Ogdlnoeuropejskie wytyczne
dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci oraz Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia
od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci -
zestaw narzedzi. Wskazane materiaty opracowano w oparciu o wyniki rocznego
procesu konsultacji oraz gromadzenia dobrych praktyk i wiedzy specjalistow z calej
Europy. Celem programu jest zachgcenie rzadéw panstw europejskich do wdrazania
i wspierania trwatego przej$cia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiazan
rodzinnych oraz opieki $wiadczonej na szczeblu lokalnym w przypadku dzieci
opuszczonych i wymagajacych szczegdlnej ochrony, osob niepetnosprawnych i ich
rodzin, ludzi cierpiacych na choroby natury psychicznej oraz oséb starszych w Europie.
Niniejsze wytyczne maja za zadanie zwickszenie $wiadomosci oséb odpowiedzialnych
za ksztattowanie polityki spotecznej, rodzinnej, oswiatowej 1 zdrowotnej
w poszczegdlnych panstwach europejskich zarébwno na poziomie centralnym,
regionalnym, jak i lokalnym. Z kolei prezentowany zestaw narzedzi ma postuzyé
wszystkim europejskim organom publicznym zaangazowanym W programowanie
i wdrazanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w planowaniu i podejmowaniu
dziatan stuzacych rozwojowi rodzinnych i $rodowiskowych form opieki, jako
alternatywny dla opieki instytucjonalnej, tak aby zapewni¢ tego rodzaju ustugi

wszystkim, ktdérzy tego potrzebuja.

' Z tredcia wskazanych dokumentéw w jezyku polskim mozna zapoznaé sie pod nastgpujacymi adresami:

= Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie
lokalnych  spotecznosci -  http://deinstitutionalisationguide.cu/wp-content/uploads/2013/05/Common-European-
Guidelines_Polish-version.pdf

*  Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci - zestaw narzedzi - http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-
content/uploads/2013/05/Toolkit_Polish-version.pdf


http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/05/Common-European-
http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-

Program ten opiera sie¢ na zobowiazaniach mi¢dzynarodowych panstw
europejskich, w tym zwlaszcza na postanowieniach Konwencji ONZ o prawach o0sob
niepetnosprawnych, ktora w art. 19 wskazuje na zobowiazanie do poszanowania prawa
kazdej osoby z niepeinosprawnoscia do niezaleznego zycia w spoltecznosci oraz
do dokonywania wyboréw na réwni z innymi obywatelami, a takze do podejmowania
dziatan, ktére zapewnia skuteczna realizacje¢ tego prawa. Z tego wzgledu przedstawione
wytyczne moga stuzy¢ jako narzedzie wspomagajace wdrozenie Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych.

Biorac pod uwage powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o udzielenie informacji,
jakie dziatania w zakresie deinstytucjonalizacji opieki podejmowat Pan lub planuje Pan
podja¢ w przysztosci w ramach kompetencji Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych.

Jednoczesnie chciatabym poinformowaé, ze dostrzegajac spoteczna wage
omdéwionego wyzej problemu, planuje w drugiej potowie listopada biezacego roku
zorganizowanie seminarium na temat reformy systemu opieki instytucjonalnej na rzecz
rozwoju ustug swiadczonych na poziomie lokalnym. W mojej opinii tego rodzaju
spotkanie bedzie doskonata okazja do wymiany doswiadczen i pogladéw, jak roéwniez
szansa na omowienie mozliwosci i form rozwijania koncepcji deinstytucjonalizacji
w Polsce. Z tego powodu zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba
0 rozwazenie merytorycznego wsparcia oraz zaangazowania Ww organizacj¢ tego
wydarzenia. Gdyby uznal Pan t¢ inicjatywe¢ za interesujaca uprzejmie prosze
o wskazanie osoby do kontaktu w tej sprawie.

Zarazem uprzejmie informuje, ze w kwestii deinstytucjonalizacji opieki oraz
wspomnianego seminarium zwrdcitam sie réwniez do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej, Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Zdrowia.
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