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Skargi obywateli zwrdcity moja uwage na zmiane przepiséw regulujacych kwestie
pobierania optat za nauke i opieke¢ w publicznych przedszkolach. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.), koszt godziny opieki wykraczajacej poza
realizacje podstawy programowej nie moze przekraczaé 1 zt. Cze$é rodzicow obawia sie,
ze skutkiem okreSlenia gornej granicy wysokosci oplaty bedzie obnizenie jakoSci
nauczania, zubozenie oferty zaje¢ dodatkowych oraz praktyczne wykluczenie
mozliwosci zorganizowania lekcji prowadzonych przez specjalistow niebedacych
pracownikami przedszkola.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze zmiany wprowadzone przez ustawe¢ z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 827) niewatpliwie stuza realizacji postulatu réwnego i powszechnego dostepu do
edukacji przedszkolnej. Otrzymuje wiele pism od obywateli skarzacych si¢ na brak miejsc
i wysokie koszty opieki w publicznych przedszkolach. Z radoscia przyjmujg zatem
informacje o podjeciu dziatan zmierzajacych do rozwiazania tego problemu.

Nie ulega watpliwosci, ze wysoko$¢ oplaty za opieke jest waznym argumentem
branym pod uwage przez rodzicéw przy podejmowaniu decyzji o postaniu dziecka do
przedszkola. Nizsze koszty moga zacheci¢ do skorzystania z ustug placéwek mniej zamozne

czy wielodzietne rodziny. W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze przywolywana
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nowelizacja jest elementem wickszej reformy zakladajacej takze m.in. stopniowe
zagwarantowanie miejsca w publicznym przedszkolu wszystkim zgltoszonym dzieciom.
Obnizenie optat potaczone z natozeniem na gminy obowiazku stworzenia miejsca
w placowkach dla wszystkich zainteresowanych niewatpliwie przyczyni sie do
upowszechnienia edukacji przedszkolnej i zniesienia barier w dostepie do nauki.

Z informacji udzielonych przez rodzicow wynika, ze obawiaja sic¢ oni przede
wszystkim likwidacji zaje¢ odbywajacych si¢ w przedszkolach, ale prowadzonych przez
podmioty zewngtrzne (w tym przede wszystkim przez przedsigbiorcow oferujacych ustugi
edukacyjne).

Nie ulega watpliwosci, ze przedszkola powinny gwarantowaé¢ dzieciom opieke
i nauke zgodnie z podstawa programowaq zawarta w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. poz.
977). Zaréwno warunki lokalowe, wyposazenie, jak i kwalifikacje nauczycieli powinny
zatem zapewnia¢ realizacje zaje¢ wynikajacych z podstawy programowej bez koniecznosci
zlecenia ich prowadzenia podmiotom zewngtrznym (w szczegolnosci jesli miatoby si¢ to
wiazac z dodatkowymi kosztami dla rodzicéw).

Przedszkola publiczne, jako placowki oswiatowe bedace elementem systemu
oswiaty w Polsce, nie moga peini¢ jedynie funkcji posrednika pomiedzy rodzicami
a podmiotami oferujacymi ustugi edukacyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci zajec
mieszczacych si¢ w podstawie programowej, np. zaje¢ umuzykalniajacych, plastycznych
czy teatralnych. Nie ulega takze watpliwosci, ze przedszkola publiczne nie powinny by¢
miejscem, w ktorym standard nauki i opieki zalezy od tego, czy rodzice dziecka sa gotowi
do ponoszenia dodatkowych op#at.

Z. opisanych wzgledéw, podzielam opinie o zasadnoSci i celowoSci zmian
wprowadzonych w ustawie o systemie oswiaty. Pragne jednak zwréci¢ uwage na
watpliwo$ci interpretacyjne zwiazane z ustawa oraz obawy rodzicow dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli publicznych.

W pismach do Rzecznika Praw Obywatelskich rodzice wskazuja ze wraz
z wejsciem w zycie nowelizacji wiele przedszkoli zrezygnowalo z prowadzenia zajec

niewynikajacych z podstawy programowej, ale stanowiacych jej cenne uzupetnienie, w tym
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przede wszystkim zaje¢ z jezyka obcego. Skarzacy obawiaja si¢, ze moze to prowadzi¢ do
pogorszenia szans edukacyjnych dzieci pochodzacych z rodzin, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na zapisanie dziecka do przedszkola niepublicznego tub na dodatkowe lekcje po
godzinach pracy placéwki.

Znajomos¢ jezykdw obcych nalezy obecnie do standardowo wymaganych
umiejetnosci, a zapewnienie wszystkim uczniom mozliwosci opanowania jezyka obcego
nalezy do wymogdéw cywilizacyjnych. Jak wynika z opinii rodzicéw, zajecia z podstaw
jezyka obcego oswajaja dzieci z jezykiem i ulatwiaja pdZniejsza nauke w szkole.
O wysokiej ocenie przydatnosci i atrakcyjnosci podobnych lekcji moze $wiadczy¢ fakt, ze
byly one oferowane w wielu placéwkach, a zainteresowanie nimi byto bardzo duze.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba
o rozwazenie mozliwosci uzupelnienia obowiazujacej podstawy programowej
o dostosowane do potrzeb i mozliwosci dzieci w wieku przedszkolnym zajecia
z podstaw jezyka obcego.

Rodzice wskazuja réwniez, ze brak jednolitej wykladni przepiséw ustawy
o systemie oswiaty prowadzi do réznic w standardzie nauki i opieki w réznych
gminach. Cze$¢ organdw prowadzacych ograniczyta liczbe dodatkowych zajeé, czg$¢
jednak przyjeta interpretacje, zgodnie z ktéra rady rodzicéw, w ramach swoich kompetencji,
moga zbiera¢ dobrowolne sktadki lub gromadzi¢ Srodki z innych zrédet (np. pozyskiwaé
sponsorow). Uzyskane w ten sposéb pieniadze moga by¢ za§ przeznaczone na
zorganizowanie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z zyczeniem rodzicéw. Podobna interpretacja,
o ile nie prowadzi do faktycznego omijania przepisOw o ograniczeniu wysokosci optat za
opieke w przedszkolu, wydaje si¢ by¢ nie tylko zgodna z prawem, ale takze zgodna z wola,
1 oczekiwaniami rodzicow. Nie ulega watpliwosci, ze ewentualna sktadka na ten cel musi
by¢ dobrowolna, a zajecia zorganizowane w taki sposdb, aby nie prowadzity do dzielenia

dzieci ze wzgledu na to, czy ich rodzice zgodzili si¢ na dokonanie wpftaty.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147

Z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska
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