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Moje zaniepokojenie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, wzbudzito podjecie przez
polskie wtadze dziatan zmierzajacych do zawarcia migdzy Polska i USA porozumienia o
przekazywaniu informacji o rezydentach podatkowych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
potrzeby kontroli skarbowej, zwiazanym z wewng¢trznym aktem prawa amerykanskiego
jakim jest ustawa o ujawnianiu informacji finansowych o rachunkach zagranicznych na cele
podatkowe (dalej: FATCA). Zgodnie z informacjami opublikowanymi na stronie
internetowej Komisji Nadzoru Finansowego na podstawie FATCA amerykanskie stuzby
podatkowe beda wymagaly od instytucji finansowych raportowania informacji o statusie

podatkowym klientow z punktu widzenia ich rezydencji podatkowej w USA.

W pierwszej KkolejnoSci moje zastrzezenia dotycza ochrony prywatnosci
polskich obywateli. Juz przed wejsciem w zycie nowej konstytucji Trybunat Konstytucyjny
odniodst sie do konstytucyjnych gwarancji ochrony prywatnosci w odniesieniu do danych
dotyczacych sytuacji majatkowej obywateli. W wyroku z 24 czerwca 1997 r., sygn. akt K
21/96, dotyczacym ochrony informacji o rachunkach bankowych TK stwierdzit, ze ,,prawo

do prywatnosci obejmuje tez ochrone tajemnicy danych dotyczacych sytuacji majatkowe;j
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obywatela, a wiec odnosi sie¢ takze do posiadanych przez niego rachunkéw bankowych (i
podobnych) oraz dokonywanych przez niego transakcji. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy
obywatel wystepuje jako osoba prywatna, a wi¢c nie dziala w charakterze podmiotu
gospodarczego”. Jak zauwazyl Trybunat w tym samym wyroku, ocena dopuszczalnosci
wyposazania organéw kontroli skarbowej w mozliwo$¢ wgladu do dokumentacji bankowe;j
opiera si¢ na ocenie, czy za takim dziataniem ,przemawia wystarczajaco wazny interes
publiczny, a w dalszej kolejnosci, czy zachowano zasade proporcjonalnosci miedzy waga i
wymogami zabezpieczenia tego ewentualnego interesu publicznego, a zakresem dostepu
organéw kontroli skarbowej do dokumentacji bankowej". Przyktadem takiego interesu jest

np. realizacja zasada sprawiedliwosci podatkowe;.

Roéwniez w wyroku z 11 kwietnia 2000 r., o sygn. akt K 15/98, Trybunat podkreslat,
7ze korzystanie z informacji objetych tajemnica bankowa przez upowazniony organ
podatkowy moze by¢ dopuszczone jedynie ,,z zachowaniem zasady proporcjonalnosci
migdzy stopniem zagrozenia interesu fiskalnego panstwa, a konstytucyjnym nakazem
ochrony zycia prywatnego". W przypadku, kiedy dostepne sa inne $rodki dowodowe,
zadanie tego typu informacji ,,stanowitoby przejaw naduzycia kompetencji (...), nalezatoby
je ocenic jako dziatanie bezprawne, naruszajace zasady ochrony zycia prywatnego" (zob. M.
Safjan, Wyzwania dla parstwa prawa, LEX 2007). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
powyzsze wazenie wartosci bylo przez Trybunal dokonywane w odniesieniu do dziatan
krajowych organéw podatkowych, petniacych istotna role z punktu widzenia ochrony

interesu publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze, istnieje uzasadniona watpliwos¢, czy w zgodzie z
konstytucyjnym standardem ochrony prywatnosci mozna dopusci¢ wprowadzenie

proponowanych mechanizméw transferu danych.

Z informacji z ktérymi sie zapoznatam wynika, ze zawarcie wspomnianego
porozumienia bedzie si¢ wiazato z nalozeniem konkretnych obowiazkdéw na instytucje
finansowe dziatajace w Polsce. Banki, fundusze inwestycyjne i firmy ubezpieczeniowe
beda musiaty dokona¢ dostosowania swoich wewnetrznych systeméw do FATCA. Beda
musiaty wprowadzi¢ do nich mechanizmy pozwalajace na identyfikacje oséb podlegajacych

ustawie oraz agregacj¢ ich danych.
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Nalozenie tego rodzaju obowiazkow moze stanowi¢ ingerencje w wolno$é

dziatalnoSci gospodarczej polskich przedsiebiorstw.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, ,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i
wspotpracy partnerédw  spotecznych  stanowi  podstawe  ustroju  gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej". Zgodnie za$ z art. 22 Konstytucji RP ,,ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny." Zaréwno w orzecznictwie, jak i doktrynie panuje zgoda, ze art.
20 1 22 Konstytucji mozna uwaza¢ za podstawe prawa podmiotowego o randze

konstytucyjne;j.

W szerokim rozumieniu, za ograniczajacy wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nalezy
uzna¢ kazdy przepis, ktoéry przewiduje natozenie okreslonych obowiazkéw zwiazanych z
podejmowaniem czy tez wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej (zob. szerzej: A.
Karczmarek, Wolnos¢é dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia - uwagi na tle
nowelizacji ustawy o transporcie drogowym z 11 maja 2012 r., ,,Zeszyty Prawnicze Biura

Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, nr 3/2012, s. 216).

Przed podjeciem zobowiazan miedzynarodowych nalezy przeanalizowaé czy
konieczne do realizacji tych zobowiazan zmiany polskiego prawa beda dopuszczalne w
zwiazku z konstytucyjnymi wymaganiami wobec ograniczen wolnosci i praw czltowieka
i obywatela. Nie ulega watpliwosci, ze konstytucyjne wolnosci i prawa moga podlegac
ograniczeniom. Wprowadzenie ograniczen w zakresie korzystania z Konstytucyjnych
wolnosci lub praw wymaga wskazania przez ustawodawce jakie wartosci konstytucyjne
beda realizowane przez wprowadzona regulacje. Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP okresla
katalog wartosci konstytucyjnych ktérych realizacja dopuszcza wspomniane ograniczenia.
Naleza do nich: bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrona Srodowiska, zdrowie i
moralno$¢ publiczna, jak réwniez wolnosci i prawa innych oséb. Poza okresleniem
,warto$ci opozycyjnej" musza by¢ zachowane pozostale przestanki ustanawiania
ograniczen wolnosci i praw okreslone w art. 31 ust 3 Konstytucji RP. Sa to: wymdg, by
ograniczenia byly ustanowione w ustawie, zasada proporcjonalnosci, wymadg uwzgledniania

zasad panstwa demokratycznego, zakaz naruszania istoty danego prawa.
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W S$wietle przedstawionego wyzej standardu konstytucyjnego powstaje watpliwo$é
czy przekazywanie danych o rachunkach bankowych polskich obywateli
amerykanskiej administracji w celu uszczelnienia amerykanskiego systemu

podatkowego bedzie dopuszczalne konstytucyjnie.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z pdzn.
zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o przedstawienie wyjasnien w

opisanej sprawie.
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