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XMMMW/j Soemmie My muibrese,

W ramach badanego wniosku skierowanego do Rzecznika Praw Obywatelskich
pragne przekaza¢ nastepujace uwagi dotyczace uregulowania zawartego w ustawie
z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 950) -
dalej ,u.du."

Zgodnie z art. 215 u.d.u. krajowe zakltady ubezpieczen i zagraniczne zaktady
ubezpieczen wykonujace dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tworza
ubezpieczeniowy samorzad gospodarczy. Na mocy art. 216 ust. 1 u.d.u. Polska Izba
Ubezpieczen (dalej ,,PIU"), jest organizacja ubezpieczeniowego samorzadu
gospodarczego, reprezentujaca zaktady ubezpieczen, o ktérych mowa w art. 215, i ktore
z mocy ustawy sa czltonkami Izby, dziatajacej na rzecz rozwiazywania problemoéw
rynku ubezpieczen w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 217 ust. 1 u.d.u. stanowi, ze cztonkostwo w Izbie jest obowiazkowe
i powstaje z chwila podjecia przez zaktad ubezpieczen, o ktorym mowa w art. 215,
dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Warto podkresli¢c, na co zwracata uwage takze Polska Izba Ubezpieczen,
ze rozwiazanie to rzadko wystepuje w porzadkach prawnych innych krajéw.

Na tle powyzszej regulacji rysuje si¢ wiec watpliwo$¢ odnos$nie obowiazku
zrzeszania si¢ w ramach Polskiej Izby Ubezpieczen przez zaktady ubezpieczen

wykonujace dziatalnos$¢ na terenie kraju.



Zaktady ubezpieczen tworza samorzad gospodarczy, natomiast organizacja tego
samorzadu - PIU - wykonuje zadania samorzadu okreslone w art 220 ust. 1 u.d.u.
polegajace na reprezentowaniu i podejmowaniu dziatan w celu ochrony wspdlnych
intereséw cztonkéw Izby, wspdtdziataniu w zapobieganiu zagrozeniom rynku
ubezpieczen, ksztattowaniu, upowszechnianiu i czuwaniu nad przestrzeganiem zasad
uczciwej konkurencji i zasad etyki w dziatalnos$ci ubezpieczeniowej. Szczegdtowy
zakres zadan PIU zostat za$ okreslony w ust. 2, i obejmuje szeroko pojmowane
reprezentowanie cztonké4w PIU, wudzial w opiniowaniu oraz wspdtdziatanie
w opracowywaniu regulacji prawnych, dziatalno$¢ edukacyjna i doszkalanie kadr
ubezpieczeniowych, stwarzanie mozliwosci polubownego rozwiazywania sporéow
migdzy cztonkami Izby. W ramach tych zadan dodatkowo PIU peini funkcje zwiazana
z gromadzeniem informacji o funkcjonowaniu rynku ubezpieczeniowego oraz
tworzeniem i wykonywaniem informatycznych baz danych w zakresie statystyki

ubezpieczeniowe;.

Do ustroju takich zrzeszen odnosi si¢ art. 17 ust. 2 Konstytucji na mocy, ktorego
w drodze ustawy mozna tworzy¢ rowniez inne (niz samorzad zawodow zaufania
publicznego) rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga naruszaé wolnosci
wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnoSci podejmowania dziatalnos$ci
gospodarcze;j.

W uzasadnieniu projektu ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 2003 r.
wskazano, ze tak jak w uchylanej ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, przynalezno$¢ do PIU ma by¢ obowiazkowa, a cztonkowie tworza
ubezpieczeniowy samorzad gospodarczy. Warto réwniez dodaé, ze przepis prawny
o obowiazku zrzeszania zaktadéw ubezpieczen w PIU zostal wprowadzony do ustawy
z 1990 r. w drodze nowelizacji. Z przebiegu prac nad projektem rzadowym (druk 77
w Sejmie Il kadencji) zakonczonym uchwaleniem ustawy z dnia z dnia 8 czerwca 1995
r. o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, o zmianie rozporzqdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej - Kodeks handlowy oraz o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych (Dz. U. Nr 96, poz. 478) wynika, ze zmiana ta zostata

wprowadzona w trakcie prac parlamentarnych.



Z. powyzszych dokumentéw nie wynika ratio legis rozwiazania dotyczacego
obowiazku zrzeszania w PIU, przyjetego obecnie w art. 217 ust. 1 udu.,
a poprzednio uregulowanego w art. 86 ust. 3 ustawy o dzialalnosSci
ubezpieczeniowej z 1990 r.

Natomiast na tle art. 217 wst. 1 wu.du. rysuja si¢ watpliwosci natury
konstytucyjnej. Charakter przymusowej przynaleznosci zaktadow ubezpieczen w PIU
moze narusza¢ regulacje odnoszaca si¢ do innych rodzajow samorzadow zawarta
w art. 17 ust. 2 Konstytucji, a poprzez ingerencj¢ w sfer¢ swobody podejmowania
dziatalnosci gospodarczej takze art. 20 i 22 Konstytucji w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji, ustanawiajace gwarancj¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej i okreSlajace
dopuszczalne ograniczenia tej swobody przez ustawodawce zwyktego.

W tym réwniez przypadku obowiazek przynaleznosci zaktadéw ubezpieczen do
PIU. korporacji o charakterze samorzadu gospodarczego (izby gospodarczej) bedacej
reprezentantem rynku ubezpieczeniowego, wkracza w sfer¢ konstytucyjnej wolnosci
zrzeszania si¢ okreslonej w art. 58 ust. 1 Konstytucji.

W d$wietle powyzszych watpliwos$ci, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska co do tego, jakie jest obecnie uzasadnienie dla przymusowego zrzeszania si¢
zaktadéw  ubezpieczen  dziatajacych na  terytorium  kraju, w  organizacji

ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego, ktora jest Polska Izba Ubezpieczen.
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