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Zgodnie z art. 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z
dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow w transgranicznej opiece
zdrowotnej (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 45-65), panstwa cztonkowskie miaty
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 25 pazdziernika 2013 r..

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy ulatwiajace dostep do bezpiecznej
transgranicznej opieki zdrowotnej o wysokiej jakosci i promuje wspdiprace w zakresie
opieki zdrowotnej miedzy panstwami czlonkowskimi, z petnym poszanowaniem
kompetencji krajowych w zakresie organizacji i $wiadczenia opieki zdrowotne;.
Dyrektywa zmierza takze do wyjasnienia jej zwiazku z istniejacymi ramami prawnymi
dotyczacymi koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, rozporzadzeniem
(WE) Nr 883/2004 (Dz. U. L 284 z 30.10.2009, s. 1), celem stosowania praw
pacjentow. Dyrektywa ta ustala obowiazki panstw cztonkowskich w odniesieniu do
transgranicznej opieki zdrowotnej oraz zasady zwrotu kosztow tej opieki.

Gléwnym zatozeniem dyrektywy jest zapewnienie realizacji zasady swobody
przeptywu ustug na terytorium Unii Europejskiej w sferze opieki zdrowotnej - zgodnie
z dorobkiem orzeczniczym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, tj. stworzenie
przejrzystych ram prawnych w zakresie korzystania ze $wiadczen zdrowotnych w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z mozliwoscia uzyskania przez
kazdego pacjenta zwrotu kosztéw takich $wiadczen od publicznego systemu
ubezpieczenia zdrowotnego, ktéremu dana osoba podlega.



Z wypowiedzi przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa Zdrowia (np. Gazeta
Prawna z dnia 1 pazdziernika 2013 r. art. ,,Szpital to nie fabryka gwozdzi") oraz Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia (np. Rynek Zdrowia z dnia 27 wrze$nia 2013 r. art.
,Prezes NFZ: czekamy na ustawe dostosowujaca przepisy do unijnej dyrektywy")
wynika, ze dopoki nie wejdzie w zycie ustawa wdrazajaca w Polsce przepisy unijnej
dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjentOw w transgranicznej opiece zdrowotnej,
przepisy dyrektywy nie beda mogly by¢ stosowane, a pacjenci beda w tym czasie
korzysta¢ z transgranicznej opieki zdrowotnej na wtasna odpowiedzialnos¢, ryzykujac
spor z Narodowym Funduszem Zdrowia o zwrot kosztéw tej opieki.

Obywatele innych  panstw  czlonkowskich  Unii  Europejskiej,  ktére
implementowaty unijna dyrektywe, beda mogli bez przeszkdd korzystaé z
transgranicznej opieki zdrowotnej w Polsce.

Przewidziane przez dyrektywe regulacje krajowe nie przeszlty dotychczas w
Polsce wymaganego trybu legislacyjnego, a zatem nie zostana w naszym Kkraju
wprowadzone w wymaganym przez dyrektywe terminie.

Projekt wymaganych przez dyrektywe przepisow krajowych (tj. projekt ustawy o
zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 3 pazdziernika 2013 r.) zostat
faktycznie przedstawiony do konsultacji spotecznych w dniu 7 pazdziernika 2013 r., ze
skréconym terminem konsultacji do 7 dni (21 dni dla organizacji zwiazkdéw
zawodowych).

Sytuacja ta wskazuje na przygotowywanie kolejnych przepisow w pospiechu, bez
debaty publicznej nad tak waznymi dla obywateli uregulowaniami. Polskie organy
publiczne odpowiedzialne za implementacje dyrektywy nie prowadza réwniez kampanii
informacyjnej skierowanej do obywateli na temat stanu przygotowan przepiséw
krajowych, jak réwniez warunkdéw korzystania z transgranicznej opieki zdrowotnej i
zwrotu kosztow tej opieki.

Sytuacja ta jest krzywdzaca i dyskryminujaca dla polskich pacjentéow oraz
powoduje dezorientacje odnos$nie przystugujacych im praw. Stawia roéwniez
problem przestrzegania standardow panstwa prawa i zasady zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej (art. 2). Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
mig¢dzynarodowego (art. 9). Adresatami tych norm sa wszystkie organy wtadzy
publicznej, zaréwno tworzace, jak i stosujace prawo.



Z zasady demokratycznego panstwa prawnego Trybunal Konstytucyjny
wyprowadzit wiele zasad pochodnych. Jedna 2z najwazniejszych jest tzw. zasada
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (po raz
pierwszy Trybunat zasade¢ t¢ powotalt w wyroku z dnia 30 listopada 1988 r. - Sygn. akt
K 1/88141). Obecnie zasada ta traktowana jest jako centralna zasada nalezaca do
kategorii zasad chroniacych pozadane relacje miedzy prawem a jego odbiorcami.
Trybunat w wielu swych orzeczeniach objasnia tres¢ zasady zaufania poprzez
odwotanie do stwarzanej obywatelom mozliwosci predykcji dziatan organéw panstwa
oraz konsekwencji prawnych dziatan wtasnych - precyzujac, ze ,tres¢ omawianej
zasady sprowadza si¢ do takiego stanowienia i stosowania prawa, by nie stawato si¢ ono
swoista putapka dla obywatela i by mdgt on uktadaé¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie
naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, ze jego dziatania podejmowane pod rzadami
obowiazujacego prawa i wszelkie zwiazane z tym nast¢pstwa beda takze i1 pdzniej
uznawane przez porzadek prawny" (np. wyroki: z dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, z dnia 3
grudnia 1996 r., K 25/95, z dnia 21 grudnia 1999 r., K 22/99, z dnia 2 czerwca 1999 r.,
K 34/98 z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, z dnia 11
marca 2003 r., SK 8/02, z dnia 26 lutego 2003 r., K 1/01, z dnia 6 lipca 2004 r., P
14/03). W tym konteks$cie Trybunat czesto napomina, by adresaci przepisow prawnych
nie byli nimi ,,zaskakiwani" (np. wyrok z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00).

Godne podkreslenia jest, ze Trybunat Konstytucyjny wiaze pewnos¢ prawa,
zarOwno z jego tworzeniem, jak 1 stosowaniem, uznajac zasad¢ dochowania
ustawowego trybu uchwalania ustaw oraz zasade¢ tzw. reguty przyzwoitej legislacji
(zakaz stanowienia przepisbw z moca wsteczna, reguly stosowania przepisow
przejsciowych, ustanawiania odpowiedniego vacatio legis, nakaz dostatecznej
okreslonosci prawa, poszanowanie tzw. interesOw w toku oraz praw stusznie nabytych),
jako podstawowe sktadniki zasady zaufania w obszarze stanowienia prawa.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w sprawie
stosowania w Polsce po 25 pazdziernika 2013 r. przepiséw unijnej dyrektywy oraz
przekazanie informacji odnosnie przewidywanego terminu wdrozenia w Polsce

przepiséw dyrektywy.
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