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Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich skargi ujawnity problem
zgodnosci z Konstytucja RP niektérych regulacji dotyczacych okreslania minimalnych

stawek za czynno$ci adwokackie i czynnosci radcéw prawnych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.) optaty za czynnosci adwokackie ustala
umowa zawarta z klientem. Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggnig¢ciu opinii Naczelnej
Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow Prawnych, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ optat za czynnosci adwokackie przed organami wymiaru
sprawiedliwos$ci, stanowiacych podstawe do zasadzenia przez sady kosztéw zastepstwa
prawnego i kosztéw adwokackich, majac na wzgledzie, ze ustalenie optaty wyzszej niz
stawka minimalna, o ktorej mowa w ust. 3, lecz nieprzekraczajacej szesciokrotnosci tej
stawki, moze by¢ uzasadnione rodzajem i =zawiloScia sprawy oraz niezbednym

naktadem pracy adwokata (art. 16 wust. 2 Prawa o adwokaturze). Minister



Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, okres§la takze, w drodze rozporzadzenia, stawki minimalne za
czynno$ci adwokackie, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, majac na wzgledzie rodzaj i
zawito$¢ sprawy oraz wymagany naktad pracy adwokata (art. 16 ust. 3 Prawa o
adwokaturze). Ponadto koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ponosi
Skarb Panstwa (art. 29 ust. 1 Prawa o adwokaturze). Minister Sprawiedliwosci, po
zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady ponoszenia tych kosztéw, z uwzglednieniem sposobu ustalania
tych kosztow, wydatkow stanowiacych podstawe ich ustalania oraz maksymalnej

wysokos$ci optat za udzielona pomoc (art. 29 ust. 2 Prawa o adwokaturze).

Z kolei w my$l art. 22° ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.) optaty za czynno$ci radcéw prawnych
wykonujacych zawdd w kancelariach radcéw prawnych lub w spdtkach, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, oraz zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej ustala
umowa z klientem. Minister Sprawiedliwosci, po zasi¢gnig¢ciu opinii Krajowej Rady
Radcéw Prawnych oraz Naczelnej Rady Adwokackiej, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ optat za czynnosci radcow prawnych przed organami
wymiaru sprawiedliwo$ci, stanowiacych podstawe do zasadzenia przez sady kosztow
zastgpstwa prawnego, majac na wzgledzie, ze ustalenie oplaty wyzszej niz stawka
minimalna, o ktérej mowa w ust. 3, lecz nieprzekraczajacej sze$ciokrotnosci tej stawki,
moze by¢ uzasadnione rodzajem i zawilosScia sprawy oraz niezbednym nakltadem pracy
radcy prawnego (art. 22° ust. 2 ustawy o radcach prawnych). Minister Sprawiedliwosci,

po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Naczelnej Rady



Adwokackiej, okresla, w drodze rozporzadzenia, stawki minimalne za czynnosci
radcéw prawnych, o ktérych mowa w art. 22° ust. 1, majac na wzgledzie rodzaj i
zawito$¢ sprawy oraz wymagany naktad pracy radcy prawnego (art. 22° ust. 3 ustawy o
radcach prawnych). Ponadto koszty pomocy prawnej udzielonej przez radcg prawnego z
urzedu ponosi Skarb Panstwa (art. 22 wust. 1 ustawy o radcach prawnych). Minister
Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okresla, w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady ich ponoszenia, z uwzglednieniem sposobu
ustalania tych kosztéw, wydatkdéw stanowiacych podstawe ich ustalania oraz
maksymalnej wysokodci optat za udzielona pomoc (art. 22° ust. 2 ustawy o radcach

prawnych).

Na podstawie wskazanych powyzej upowaznien ustawowych zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 461) zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
radcOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 490)

zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci adwokackie
wysokos$¢ stawki minimalnej zalezy od wartosci przedmiotu sprawy lub jej rodzaju, a w
postgpowaniu egzekucyjnym - od wartosci egzekwowanego roszczenia. Natomiast w

razie zmiany w toku postgpowania wartosci stanowiacej podstawe obliczenia optaty.
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bierze si¢ pod uwage wartos¢ zmieniona, poczynajac od nastgpnej instancji (§ 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci adwokackie). Bezposrednim rezultatem
uzaleznienia wysokosci stawki minimalnej od warto$ci przedmiotu sprawy jest tres¢ § 6
rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosSci adwokackie, zgodnie z ktéra stawki

minimalne wynosza przy wartosci przedmiotu sprawy:

1) do 500 zt - 60 zt;

2) powyzej 500 zt do 1.500 zt - 180 zt;

3) powyzej 1.500 zt do 5.000 zt - 600 zt;

4) powyzej 5.000 zt do 10.000 zt - 1.200 zt;
5) powyzej 10.000 zt do 50.000 zt - 2.400 zt;
6) powyzej 50.000 zt do 200.000 zt - 3.600 zi;

7) powyzej 200.000 zt - 7.200 zt.

Tres¢ powyzej przytoczonych przepisdow rozporzadzenia w sprawie oplat za
czynno$ci adwokackie zostata powtdrzona w przepisach § 4 i 6 rozporzadzenia w
sprawie optat za czynno$ci radcé4w prawnych. Przepisy te - w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich - sa niezgodne z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 16 ust. 3
Prawa o adwokaturze oraz w art. 22° ust. 3 ustawy o radcach prawnych. Wydajac na
podstawie wskazanych upowaznien rozporzadzenia, Minister Sprawiedliwosci miat
okredli¢ stawki minimalne za czynno$ci adwokackie i czynnosci radcow prawnych
majac na wzgledzie rodzaj i zawitos¢ sprawy oraz wymagany naktad pracy adwokata
(radcy prawnego). Okreslajac stawki minimalne Minister Sprawiedliwosci zobowiazany
byt w zwiazku z tym wzia¢ pod uwage rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz wymagany naktad

pracy. Tymczasem redakcja § 4 ust. 1 wymienionych rozporzadzen, a w szczegolnosci



uzyty w nich zwrot, ze stawka minimalna ,.zalezy od wartosci przedmiotu sprawy lub
jej rodzaju" po pierwsze prowadzi do wniosku, ze normodawca dostrzega réznice
pomiedzy wartoscia przedmiotu sprawy oraz rodzajem sprawy; po drugie uzasadnia
wniosek, ze uzaleznienie stawki minimalnej od wartosci przedmiotu sprawy (a w
postgpowaniu egzekucyjnym - od wartosci egzekwowanego roszczenia) nastapito z
przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego. Upowaznienia ustawowe do
uregulowania materii minimalnych stawek nie zawieraly bowiem umocowania do
przyjecia jako kryterium tej regulacji wartosci przedmiotu sprawy ani tez Kryterium

wartosci egzekwowanego roszczenia.

Nie sposob rowniez przyjaé, ze odwotanie si¢ przez Ministra Sprawiedliwosci do
warto$ci przedmiotu sprawy realizuje te cze$¢ upowaznien zawartych w art. 16 ust. 3
Prawa o adwokaturze i art. 22° ust. 3 ustawy o radcach prawnych, ktére nakazuja
uwzgledni¢ przy okreslaniu stawek minimalnych zawito$¢ sprawy oraz wymagany
naktad pracy adwokata (radcy prawnego). Nie istnieje bowiem zadna prosta zalezno$¢
pomiedzy wartoscia przedmiotu sprawy zawistej przed sadem, a jej skomplikowaniem
oraz naktadem pracy adwokata (radcy prawnego). Praktyka sadowa dostarcza wielu
dowoddéw, ze stopien skomplikowania spraw o niewielkiej wartosci przedmiotu sporu
bywa niejednokrotnie wigkszy niz spraw o duzej wartosci przedmiotu sporu. Réwniez
naktad pracy adwokata (radcy prawnego) w sprawach o niskiej wartosci przedmiotu
sporu moze by¢ wigkszy niz naktad pracy adwokata (radcy prawnego) w sprawach o
duzej wartosci przedmiotu sporu. Tymczasem wbrew intencjom ustawodawcy

wyrazonym w upowaznieniach ustawowych, to warto$¢ przedmiotu sprawy stata sie
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podstawowym kryterium stuzacym okresleniu minimalnych stawek za czynnosci

adwokackie i czynnosci radcow prawnych.

W Swietle powyzszego - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - omawiane
przepisy rozporzadzen sa niezgodne z upowaznieniami ustawowymi, a w rezultacie
réwniez z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Nie wykonuja bowiem w tym zakresie ustawy,
lecz wprowadzaja nowe, nieznane ustawie kryteria okreslania minimalnych stawek za

czynnosci adwokackie i czynnosci radcow prawnych.

Dlatego tez stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w zakresie poruszonym w niniejszym
wystapieniu, a takze, jesli Pan Minister podziela poglad w nim zaprezentowany, o
podjecie dziatan w celu dostosowania krytykowanych przepisow do standardu

konstytucyjnego.
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