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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg liczne skargi obywateli dotyczace
interpretacji pojecia ,,dochodu miesiecznego” uprawniajgcego do udzielenia 50 % bonifikaty od
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 102,
poz. 651 ze zm.) (dalej: u.g.n.) osobom fizycznym, ktérych dochdod miesieczny na jednego
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 50 % przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym rok, za ktéry optata ma byC wnoszona,
ogtaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.), whasciwy organ udziela na ich wniosek 50 %
bonifikaty od opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli
nieruchomo$¢ jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe.

Rzecznik dostrzegt, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie zawiera definicji
,»dochodu miesiecznego”, ani takze nie wskazuje, z jakiego okresu dochdd ma by¢ brany
pod uwage przy udzielaniu bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego. Definicja taka nie znajduje sie rowniez w powotanej w art. 74 ust. 1u.g.n. ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Definicja ,,dochodu miesiecznego” pojawia sie natomiast w innych aktach prawnych, m.in.
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takich jak: w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 361, ze zm.) czy w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku
0 Swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992, ze zm.). W
ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
182, ze zm.) - art. 8 ust. 3 stanowi, iz za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychodow z
miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w
ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, pomniejszong o: 1/ miesieczne obciagzenie podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych, 2/ skfadki na ubezpieczenie -zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach, a takze o 3/ kwote alimentéw Swiadczonych na rzecz innych
0s6b. Jednakze, w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nie ma zadnego przepisu
odsytajgcego w zakresie definicji ,,dochodu miesiecznego” do innych aktow prawnych te
definicje zawierajacych.

Analizujac przepisy definiujace ,,doch6d miesieczny” Rzecznik zwrdcit sie m.in. do
Urzedu Miasta Krakowa celem uzyskania informacji, w jaki sposéb Urzad ten dokonuje
interpretacji wskazanego pojecia. Urzad Miasta Krakowa, na potrzeby postepowania w sprawie
bonifikaty od optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, za
dochéd uwaza dochody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. W mysl art. 9 ust.
2 tejze ustawy dochodem ze zrodia przychodow jest nadwyzka sumy przychoddw z tego zrodta
nad kosztami ich uzyskania osiggnieta w roku podatkowym (z wyjatkami okre$lonymi w art.
24-25 ustawy). Do tak okreslonych dochodow nie wlicza sie przychodow i innych Swiadczen,
do ktérych, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawa
ta nie ma zastosowania. Dotyczy to przede wszystkim przychodéw z dziatalnosci rolniczej,
gospodarki lesnej oraz przychoddéw podlegajgcych przepisom o podatku od spadkéw i
darowizn. Nie sg réwniez wliczane dochody, ktére sg zwolnione od podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, wskazane w art. 9 ust. 1 przytoczonej ustawy. W szczegdlnosci dotyczy to
dochodéw takich jak: $wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne i pielegnacyjne, zasiki
porodowe, Swiadczenia na rehabilitacje oséb niepetnosprawnych, Swiadczenia kombatanckie,
stypendia i inne $wiadczenia dla ucznidéw, studentéw czy doktorantdéw, zasitki chorobowe,
Swiadczenia z pomocy spotecznej czy alimenty. Od ustalonych w powyzszy sposéb dochoddw

nie odlicza sie podatkdéw ani sktadek. Dochodem miesiecznym jest za$ dochod usredniony tj.



iloraz sumy wszystkich dochodéw wliczanych z poprzedniego roku uzyskanych przez
wnioskodawce i osoby pozostajgce z nim we wspolnym gospodarstwie domowym (w
rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 966 ze zm,)) oraz liczby 12 miesiecy i liczby tych osdb.

Urzad Miejski w Gdansku przy rozpoznawaniu spraw w trybie art. 74 u.g.n. rowniez
powotuje sie na definicje dochodu miesiecznego zawartg w ustawie o podatku dochodowym od
osob fizycznych, a takze na ustawe o Swiadczeniach rodzinnych. W zwigzku z faktem, ze
ustawodawca nie wskazat, co jest dochodem, przyjeto, ze chodzi o wszystkie wptywy, jakie
"dana osoba fizyczna otrzymuje; czyli dochdd bez-odliczen.....- - — ... e T T -

Praktyka Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy jest za$ przyjmowanie od
wnioskodawcy oswiadczenia (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe skiadanie
zeznan) o wysokosci dochodu miesiecznego brutto na jednego cztonka gospodarstwa
domowego w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku.

Natomiast, Urzad Miejski Wroctawia - w zwigzku z watpliwo$ciami przy stosowaniu
art. 74 ust. 1 wynikajagcymi z braku definicji ,,dochodu miesiecznego” - poinformowat
Rzecznika o wystgpieniu do Departamentu Regulacji Rynku Nieruchomosci w Ministerstwie
Transportu i Budownictwa i Gospodarki Morskiej o przedstawienie stanowiska w kwestii
okreslenia wysokosci dochodu, uprawniajgcego do naliczenia przez wtasciwy organ bonifikaty
od opfat naliczanych z tytutu uzytkowania wieczystego. W swojej odpowiedzi Ministerstwo
powotato sie na art. 9 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, uznajacy za
dochod ze zrodia przychoddw (jezeli przepisy art. 24 - 25 nie stanowig inaczej) nadwyzke
sumy przychoddw z tego Zrédta nad kosztami ich uzyskania w roku podatkowym. Ministerstwo
Finanséw, powotujac sie na dotychczasowe orzecznictwo, wskazato jednak, ze definicja
dochodu w rozumieniu tej ustawy ma zastosowanie jedynie przy ustalaniu opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych.

W opinii Ministerstwa, przy ustalaniu pojecia ,,dochdd” mozna uwzgledni¢ sposéb
obliczenia wysokosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto w gospodarce
narodowej, ogtaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Zgodnie z metodologig przyjetg przez
Gtowny Urzad Statystyczny, przecietne wynagrodzenie jest obliczane jako stosunek sumy
wysokosci wynagrodzen osobowych brutto, honorariow wyptacanych niektorych grupom

pracownikéw za prace wynikajace z umowy o prace, wyptat z tytutu udzialu w zysku po
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podziale lub z nadwyzki bilansowej oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla
pracownikdw jednostek sfery budzetowej, do przecietnej liczby zatrudnionych w tym okresie.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w stanowisku przedstawionym przez Ministerstwo
wskazano, ze zarbwno w przepisach podatkowych definiujgcych pojecie ,,dochodu”, jak tez w
metodologii przyjetej przez Giowny Urzad Statystyczny do obliczenia przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, brak jest odniesienia do
Swiadczen takich jak dodatki: rodzinne, pielegnacyjne, opiekuncze, kombatanckie, stypendia
dla ucznidw i studentow. Skoro Swiadczenia te wyptacane sg osobom uprawnionym z innych
tytutdw (po zaistnieniu' przestanek..ustawowych),- -nie—powinny- byc¢.. uwzglednione- .przy.
obliczaniu wysokosci dochodu przypadajgcego najednego cztonka gospodarstwa domowego.

Urzad Miejski Wroctawia poinformowat Rzecznika, ze przy ustalaniu wysokosci
dochodu przypadajacego najednego cztonka gospodarstwa domowego dla celu udzielenia 50 %
bonifikaty w trybie art. 74 ust. 1 u.g.n., on takie Kieruje sie interpretacjg pojecia ,,dochodu
miesiecznego” przedstawiong przez Ministerstwo Transportu i Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, zgodnie z ktorym do dochodu wlicza sie tylko te skiadniki, ktore podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od os6b fizycznych.

Warto tez odnotowaé jeszcze inny poglad, wyrazony w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, a odwotujagcy sie do tresci art. 10 ust. 5 u.g.n. umozliwiajacego
zakwalifikowanie bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego do kategorii
pomocy publicznej (zob. m.in. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 17 lutego 2011 roku, 11 SA/GI 936/10, LEX nr 993117). Skoro zatem art.
74 ust. 1u.g.n. nie definiuje pojecia ,,dochodu”, uzasadnione staje sie tu odwotywanie sie do
zasad ustalania dochodu na uzytek pomocy spotecznej. Konieczne jest wiec, by kryterium
dochodowe byto pojeciem jednoznacznym i obiektywnym. W przeciwnym wypadku kazda
osoba ubiegajgca sie o bonifikate mogtaby inaczej ocenia¢ swoje dochody. Dowolno$¢ przy
ocenie spetnienia kryterium dochodowego nalezy uznac za niedopuszczalna.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich regulacja odwotujaca sie do pojecia ,,dochod
miesieczny” uprawniajgcy do udzielenia 50 % bonifikaty od optat rocznych z tytutu-
uzytkowania wieczystego powinna zosta¢ znowelizowana. W chwili obecnej ustawa o
gospodarce nieruchomos$ciami nie zawiera definicji ,,dochodu miesiecznego”, ani nie wskazuje,
z jakiego okresu nalezy bra¢ pod uwage dochdd przy ocenie przestanek dla nabycia

uprawnienia do bonifikaty.



Rozbiezna praktyka stosowania tego przepisu, przyjeta w réznych miastach na terenie
kraju, Swiadczy o tym, ze przepis ten rzeczywiscie jest niejednoznaczny. Tymczasem
wprowadza on norme bezwzglednie obowigzujaca, regulujacg stosunki majatkowe pomiedzy
uzytkownikami wieczystymi a wiascicielami gruntéw publicznych, uprawniajgcg osoby
niezamozne do skorzystania z ustanowionej w tym przepisie ulgi. Juz z tych powoddéw
regulacja taka powinna byC precyzyjna i jednoznacznie wskazujgca, w jaki sposob ustali¢
kryterium dochodowe na potrzeby postepowan zwigzanych z ustalaniem wysoko$ci optat za
uzytkowanie wieczyste. Zdaniem Rzecznika, de lege lata, nie ma wystarczajgco uzasadnionych
powodow, by odwotywac sie ta do definicji zawartych w -innych ustawach - sg one rézne,- gdyz
ich zakres wyznaczany jest przez rézny przedmiot poszczegolnych ustaw i rézne cele, jakie
realizujg. Z tej przyczyny, w ocenie Rzecznika, aktualna tre$¢ art. 74 ust. 1 u.g.n. powinna
zosta¢ doprecyzowana - badZz poprzez wprowadzenie wiasnej definicji ,,dochodu
miesiecznego”, badz tez - poprzez jednoznaczne odwotanie sie do definicji przyjetej w innym
akcie prawnym. Wskazane bytoby tez jednoznaczne ustalenie, jaki okres jest miarodajny dla
obliczenia tak zdefiniowanego ,,dochodu”.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekstjednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.) Rzecznik wnosi 0
rozwazenie podjecia przez Panig Premier odpowiednich prac legislacyjnych zmierzajacych do
zmiany aktualnej tresci art. 74 ust. 1u.g.n. Nieprecyzyjno$¢ istniejacej regulacji moze bowiem
grozi¢ naruszeniem praw majagtkowych obywateli, chronionych na podstawie art. 64 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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