


W tym miejscu pragne wskazac, iz z art. 8b ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1314 ze zm. - dalej: ,,ustawa o NIP”) wynika, iz naczelnik urzedu skarbowego wydaje
potwierdzenie nadania NIP. Potwierdzenie nadania NIP jest wydawane niezwtocznie,
nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia wptywu poprawnego zgtoszenia identyfikacyjnego
do naczelnika urzedu skarbowego (ust. 2). Natomiast w przypadku oséb fizycznych
rozpoczynajagcych  dziatalno$¢ gospodarczg potwierdzenie nadania NIP  wydaje
sie nie poOzniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu wptywu do naczelnika urzedu

skarbowego poprawnego zgtoszenia identyfikacyjnego (ust. 3).

Natomiast art. 8c ust. 1 ustawy o NIP stanowi, iz naczelnik urzedu skarbowego
wydaje decyzje o odmowie nadania NIP w przypadku 1) braku mozliwosci potwierdzenia
tozsamosci lub istnienia podmiotu; 2) stwierdzenia, ze dokonane zgtoszenie identyfikacyjne
nie spetnia wymogow okreslonych dla tego zgtoszenia; 3) gdy podmiotowi zostat nadany
NIP\ 4) wystgpienia o nadanie NIP przez podatnika, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a ustawy
o NIP (osoby fizyczne objete rejestrem PESEL nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej

lub niebedace zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug - dalej ,, VAT").

Majgc na uwadze brzmienie ww. przepisow ustawy o NIP, nalezy stwierdzic,
iz wsérdod zamknietego katalogu przestanek wuzasadniajacych wydanie decyzji
o0 odmowie nadania NIP nie znajduje sie wskazanie przez podatnika jako siedziby
adresu biura wirtualnego. Obecnie obowigzujgca ustawa o NIP nie precyzuje
jakichkolwiek wymogdw, ktore powinna spetniaé siedziba przedsiebiorcy, aby mozna
byto mu nada¢ NIP. Tym samym, wydaje sie, iz na etapie postepowania w sprawie
nadania NIP organy podatkowe nie powinny badac, czy wskazane przez podatnika
miejsce posiada realne mozliwosci prowadzenia w nim okre$lonego rodzaju
dziatalnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ww. postepowanie powinno

ograniczyc¢ sie do badania kompletnosci i formy zgtoszenia identyfikacyjnego.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych - por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,, WSA ”) w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2013 r.
(sygn. akt | SA/Ld 436/13). W uzasadnieniu ww. orzeczenia sad wyjasnit,
iz ,,(...) ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnoSci

gospodarczej oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U, z 2009 r. Nr 18, poz. 97)



dokonano m.in. zmiany ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw iptatnikow.
Wprowadzone zmiany (w tym uchylenie art 5 ust. 4b) miaty na celu uporzadkowanie
i uproszczenie zasad ewidencjonowania przedsiebiorcow. Podmioty ubiegajgce
sie 0 nadanie NIP nie muszg juz przedktada¢ poza wnioskiem zadnych dodatkowych
dokumentow, takich jak umowa spoétki czy umowa potwierdzajgca prawo do lokalu.
Ustawodawca w rozdziale drugim ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i piatnikow szczeg6towo uregulowat postepowanie w sprawie nadania numeru
NIP. Postepowanie w sprawie nadania tego numeru powinno sprowadzac sie jedynie
do sprawdzenia spetnienia tych warunkéw formalnych Ponadto, WSA w todzi
podkreslit, iz w toku postepowania o nadanie NIP organy nie sg uprawnione do badania,
czy pod adresem biura wirtualnego wykonywane sg funkcje zarzadcze spotki. W ocenie
sagdu réwniez okolicznosé, ze pod wskazanym adresem majg siedzibe takze inne podmioty
nie moze mie¢ wptywu na kwestie nadania NIP (zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-527/11w sprawie Valsts ienemumu

dienests v. Ablessio SIA).

Dostrzegajagc z jednej strony konieczno$¢ podjecia $rodkéw przeciwdziatajgcych
nieuczciwym  praktykom  polegajacym na  wykorzystywaniu  wirtualnych  biur
w celu unikania opodatkowania, nie moge jednak zgodzi¢ sie z utrwalajacg sie praktyka
organow podatkowych, ktéra zmierza do odmowy nadania NIP tylko dlatego,
ze przedsiebiorca rejestruje dziatalno$¢ pod adresem biura wirtualnego. Pragne zaznaczyc,
iz obecnie na rynku podatnicy coraz czesciej decydujg sie na korzystanie z ustug biur
wirtualnych, co jest wyrazem upowszechniajacej sie tendencji do przekazywania zadan
oraz funkcji do realizacji podmiotom zewnetrznym. Docelowo takie rozwigzanie zmierza
do ograniczenia kosztow obstugi biurowej. Tym samym, jako organ stojagcy na strazy
konstytucyjnych wolnosci i praw obywatela, wyrazam stanowisko, iz dziatania organow
podatkowych nie powinny stanowi¢ utrudnienia dla matych i $rednich przedsiebiorcow

rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Pragne zwroci¢ uwage, ze kazdy przedsiebiorca moze dowolnie wybra¢ miejsce,
w ktorym zamierza prowadzi¢ swojg dziatalnoS¢ gospodarczg. Nic nie stoi zatem
na przeszkodzie, zeby madgt skorzysta¢ z ustugi biura wirtualnego, w szczegélnosci jezeli

uzasadnia to charakter prowadzonej przez niego dziatalnosci. Podkreslenia rowniez wymaga



fakt, iz w obecnie obowigzujagcym porzagdku prawnym nie ma zakazu wskazywania

tego samego adresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kilka podmiotéw.

Bioragc pod uwage powyzsze, w oparciu o art. 16 ust. 1ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm. - dalej: ,, ustawa
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich ") zwracam sie z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska
wobec przedstawionego problemu, a takze o przekazanie danych statystycznych na temat
ilosci wydanych decyzji o odmowie nadania NIP osobom rejestrujgcym dziatalnos¢
gospodarcza pod adresem biura wirtualnego w okresie ostatnich trzech lat,
z uwzglednieniem informacji czy decyzjajest prawomocna, wskazaniem rejonizacji organu

podatkowego oraz adresata decyzji.



