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Rynek pracy charakteryzuje powstanie i utrwalenie sie nowych form i sposobow
zatrudnienia, odbiegajacych od tradycyjnego modelu pracy pod kierownictwem
zdefiniowanego w Kodeksie pracy (podporzadkowania pracownika pracodawcy
W procesie pracy).

Z monitoringu rynku pracy, opublikowanego ostatnio przez Departament Badan
Demograficznych i Rynku Pracy Gtdwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze na koniec
2012 r. ok. 1,1 min os6b prowadzito pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarcza nie zatrudniajgc
pracownikéw na podstawie stosunku pracy (tzw. ,,samozatrudnieni’’), co stanowi ok. 29%
ogotu oséb fizycznych prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg i ok. 8% ogoétu
pracujacych w gospodarce narodowej w tym samym czasie. Okoto 1,35 min to szacunkowa
liczba os6b, z ktorymi w 2012 r. zostata zawarta umowa zlecenie lub umowa o dzielo,
a ktore nie sg nigdzie zatrudnione na podstawie stosunku pracy oraz bez oséb, ktére
pobierajg emeryture lub rente. W stosunku do ogolnej liczby zatrudnionych w gospodarce
narodowej w koncu 2012 r. stanowi to ok. 13% i ok. 10% do ogétu pracujacych
w gospodarce narodowej (por. notatka z 10 stycznia 2014 r.).

Z art. 24 Konstytucji wynika, ze praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej, zas panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy. Przyjmuje
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sie, ze przepis ten odnosi sie przede wszystkim do zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, a cigzacy na panstwie obowigzek ochrony pracy oznacza obowigzek ochrony
pracownikoéw. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Jak bowiem podkreslat Trybunat Konstytucyjny, ,.z zasady zawartej
w art. 24 Konstytucji wynika obowigzek stwarzania przez panstwo gwarancji ochrony
pracownikow, w tym ochrony przed niezgodnymi z prawem lub nieuzasadnionymi
dziataniami pracodawcy” (wyrok z 4 pazdziernika 2005 r., sygn. K 36/03, OTK zZU
nr 9/A/2005, poz. 98; teza podtrzymana w wyrokach z: 18 pazdziernika 2005 r., sygn. SK
48/03, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 101 i 24 pazdziernika 2006 r., sygn. SK 41/05, OTK
ZU nr 9/A/2006, poz. 126) oraz ,,obowigzek ochrony pracownikow jako «stabszej» strony
stosunku pracy” (powotane wyroki o sygn. SK 48/03 i SK 41/05).

Nalezy jednak zauwazyC, ze ten przepis konstytucji zobowigzuje panstwo do
nalezytej ochrony wszelkiej pracy i nadzoru nad warunkami jej wykonywania.
Dyspozycja tego przepisu konstytucji objeta jest zatem kazda praca, a wiec nie tylko
pracownikow, ale takze zleceniobiorcéw lub samozatrudnionych, praca w gospodarstwie
rolnym czy praca nieodptatna.

Przepis ten, wraz z art. 20 Konstytucji, stanowi niewatpliwie ogdlng aksjologiczng
podstawe dla prawa pracy. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze polskie prawo zapewnia
ochrone osobie pracownika i jego interesow. W odniesieniu jednak do zatrudnienia
niepracowniczego mozna mowi¢ o0 niedostatecznym poziomie ochrony praw o0sob
Swiadczgcych taka prace. W literaturze wskazuje sie, ze oceniajgc obowigzujgce aktualnie
w Polsce prawo, mozna juz mowic¢ o delikcie konstytucyjnym (por. A. Sobczyk, Prawo
pracy w Swietle Konstytucji RP, Warszawa 2013, t. I, s. 53). Rozszerzenie stosowania
norm Kodeksu pracy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy na niepracownicze formy
zatrudnienia, skorelowane ze zmieniong trescig ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
ktérej przyznano uprawnienie do dokonywania kontroli warunkéw pracy u pracodawcow
i przedsiebiorcow, korzystajgcych z zatrudnienia niepracowniczego trzeba uznaC za
pozytywne rozwigzanie, ale trudno przyja¢, ze regulacje te zapewniajg w odpowiednim
stopniu wykonanie dyspozycji ustawy zasadniczej. Trzeba takze odnotowaé, ze pewien
poziom ochrony os6b pozostajagcych w zatrudnieniu niepracowniczym wynika z regulacji
zawartych w ustawach szczegoélnych (np. z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy) oraz z prawa ubezpieczen spotecznych.

Wobec braku dostatecznej ochrony pracy wobec os6b wykonujacych zatrudnienie
niepracownicze konieczne wydaje sie podjecie prac ustawodawczych nad zbudowaniem
takiego systemu ochrony. Jest przy tym oczywiste, ze ingerencja prawa pracy nie moze
narusza¢ charakteru stosunkéw cywilnoprawnych i relacji zachodzacych pomiedzy
wykonawcami pracy i zleceniodawcami. Objecie ochrong kazdej pracy nie moze byc¢
zatem rozumiane jako postulat wprowadzenia jednakowej ochrony. Powyzsze stanowisko



znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktéry w jednym z wyrokow
uznat, ze ustalenie w postepowaniu sgdowym, ze praca byla Swiadczona na podstawie
umowy prawa cywilnego nie narusza art. 24 Konstytucji RP, a zréznicowanie sytuacji
prawnej pracownika i strony umowy cywilnoprawnej nie stanowi naruszenia art. 32
Konstytucji RP (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2004 r., Il PK 29/04.
OSNP 2005, z. 7.p0z.97).

Obowigzujgca regulacja obowigzku panstwowej kontroli nad warunkami
wykonywania pracy rowniez nie moze by¢ uznana za petne wykonanie dyspozycji art. 24
Konstytucji. Kodeks pracy w art. 1848 1 powierza Panstwowej Inspekcji Pracy nadzor
i kontrole przestrzegania prawa prac, w tym przepisow i zasad, za$ organizacje i zakres jej
dziatania pozostawia regulacji w odrebnych przepisach. W obszarze przestrzegania
przepisow prawa pracy kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg pracodawcy, zas
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci zatrudnienia takze
niebedacy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne na rzecz ktérych
jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wiasny
rachunek dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej pracy.
Nadzorem i kontrolg przewidziang w Kodeksie pracy nie jest kontrola przestrzegania
przepiséw prawa cywilnego dotyczacych wykonania ustug na podstawie uméw zlecenia
czy umow o dzieto. W przypadku o0séb zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej Panstwowa Inspekcja Pracy moze badaC wylgcznie kwestie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, w tym ma mozliwosé
dokonywania oceny, czy stosunki prawne powstale na podstawie tych umow nie majg
cech stosunku pracy.

Podejmujgc dziatania legislacyjne zwigzane z zatrudnieniem w réznorodnych
formach warto nawigza¢ do dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, ktéra
w projekcie Kodeksu pracy z 2006 r. przewidziata koniecznos¢ unormowania zatrudnienia
niepracowniczego. Komisja uznata za takie zatrudnienie prace Swiadczong na podstawie
innej umowy niz umowa o prace, wykonywang osobiscie, na rzecz jednego
zatrudniajgcego o charakterze ciagtym Ilub powtarzajgcym sie, za wynagrodzeniem
przekraczajagcym potowe wynagrodzenia minimalnego (art. 432 projektu). Godnym uwagi
jest takze postulat stworzenia nowej dziedziny prawa - prawa zatrudnienia - ktora
objetaby zaréwno pracownicze jak i pozapracownicze podstawy zatrudnienia. W efekcie
okreslone zostalyby zasady, na jakich pracujg osoby zatrudnione na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, a takze zakres przystugujagcej im ochrony socjalnej. W mysl tej
koncepcji ochrong socjalng powinny by¢ objete stosunki zatrudnienia cywilnoprawnego,
ktére zasadniczo sg wykonywane przez zatrudnionego, zasadniczo sg wykonywane na
rzecz jednego kontrahenta, sg wykonywane za periodycznym wynagrodzeniem i trwajg co
najmniej 6 miesiecy (por. M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 172).



Mozliwa do przyjecia jest réwniez koncepcja réznej ochrony dostosowanej do
charakteru zatrudnienia z pewnym pakietem wspdlnych, minimalnych gwarancji,
obejmujacych w szczegolnosci ochrone macierzynstwa, prawo do wypoczynku dziennego,
prawo do wypoczynku rocznego i ochrone wynagrodzenia. Takie propozycje zgtaszano
przyktadowo w trakcie jednego z posiedzen Komisji Ekspertow do Spraw Bezrobocia
Ludzi Mtodych, dziatajgcej od niedawna przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam sie do Pana Ministra
z wnioskiem o zainicjowanie debaty nad stworzeniem systemem ochrony zatrudnienia
niepracowniczego i wykonywania obowigzku panstwowej kontroli nad warunkami
wykonywania takiej pracy.
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