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W zwigzku z badanymi w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich skargami ujawnit sie
problem dotyczacy dziatania Krajowej Komisji Uwilaszczeniowej. W nadsytanych pismach
wnioskodawcy skarzg sie na diugie terminy oczekiwania na rozpatrzenie przez Krajowg Komisje

Uwiaszczeniowg odwotan od decyzji komunalizacyjnych wojewodow.

Przyktadowo, w jednym z pism do Rzecznika zwroécili sie najemcy mieszkan zaktadowych,
potozonych w Dabrowie Gérniczej z proshg o pomoc w przyspieszeniu rozpatrzenia przez
Krajowg Komisje Uwtaszczeniowg odwotan Prezydenta Dgbrowy Gorniczej i PKP S.A. od decyzji
Wojewody Slaskiego z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie komunalizacji nieruchomosci, na

terenie ktorych potozone sg uzytkowane przez nich lokale mieszkalne.

W nadestanym pi$mie wnioskodawcy podnosili, ze trwajgce od wielu lat postepowania w
sprawie uregulowania stanu prawnego przedmiotowych nieruchomosci uniemozliwiaja im wykup
uzytkowanych lokali mieszkalnych. Takze obecnie nie bedg mogli skorzysta¢ z ustalonych przez
Rade Miejska w Dabrowie Gérniczej korzystnych warunkéw wykupu bytych mieszkan
zaktadowych, bowiem warunki te obowigzujg jedynie do dnia 31 grudnia 2013 r. Tymczasem w

odpowiedzi na dwukrotne prosby skierowane do Krajowej Komisji Uwilaszczeniowej o
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przyspieszenie terminu rozpoznania odwotan zainteresowani uzyskali informacje o dwuletnim

okresie oczekiwania na ich rozpatrzenie.

Dotgczone do sprawy pismo Krajowej Komisji Uwilaszczeniowej z dnia 24 kwietnia 2013r.
wskazywato na ogdlny problem dziatania Komisji Uwilaszczeniowej z duzym przekraczaniem
obowigzujacych terminéw zatatwiania spraw. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 29
sierpnia 2013 r. znak: RPO-644979-IWIO/JS Biuro Rzecznika zwrocito sie do  Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, jako organu sprawujgcego nadzér nad Krajowg Komisjg
Uwiaszczeniowg i organu wyzszego stopnia w stosunku do Komisji w rozumieniu przepisow
K.p.a. z prosbg o zbadanie przedmiotowej sprawy. Poproszono Ministerstwo  takze o
poinformowanie, czy problem dziatania Komisji ze znacznym przekraczaniem obowigzujgcych
termindw zatatwiania spraw znany jest Ministerstwu oraz o wskazanie, czy i ewentualnie jakie

dziatania zmierzajace do wyeliminowania tych nieprawidtowosci byty, czy tez sq podejmowane.

W odpowiedzi Biuro Rzecznika zostato poinformowane przez Przewodniczgcg Krajowej
Komisji Uwtfaszczeniowej (kserokopia pisma w zatgczeniu), ze w zwigzku z rezygnacjg trzech
cztonkéw Komisji, od marca 2010 r. Komisja orzeka w jednym trzyosobowym skladzie. Jeden
zespdt orzekajacy nie jest w stanie na biezagco rozpoznawaé¢ wplywajacych do Komisji odwotan,

ktorych ilos¢ z kazdym rokiem jest wieksza.

W wyjasnieniach tych podkre$lono, ze juz w lutym 2010 r. Przewodniczgca Krajowej
Komisji Uwiaszczeniowej zwrécita sie do Premiera z wnioskiem o uzupetnienie skladu Komisji.
Jednak do chwili obecnej stan osobowy Komisji nie ulegt zmianie. Wskazano takze, ze biorgc pod
uwage powyzsze uwarunkowania Komisja stara sie w pierwszej kolejnosci rozpoznawac
odwotania od decyzji wojewodéw dotyczacych unormowania stanu prawnego nieruchomosci
przeznaczonych pod budowe drdg i autostrad, czy tez innych majacych duze znaczenie spoteczne.
Sprawy indywidualnych obywateli (zdaniem Komisji) z konieczno$ci nie moga by¢ traktowane

jako szczegdlnie pilne.

Po otrzymaniu wyjasnien Przewodniczacej Komisji potwierdzajgcych fakt dziatalnoSci
Komisji z wyraznym przekraczaniem ustawowych termindw, obowigzujacych przy rozpatrywaniu
odwotan w postepowaniu administracyjnym, ponownie wystgpiono 0 zajecie stanowiska w
sprawie przez organ nadzoru. Pismem z dnia 26 listopada 2013 r. Biuro Rzecznika zostato
poinformowane przez Dyrektora Departamentu Administracji  Publicznej  Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, ze jest mu znany problem dziatania Krajowej Komisji Uw#aszczeniowej

dotyczacy przekraczania obowigzujagcych termin6éw rozpatrywania odwotan od decyzji



komunalizacyjnych wojewoddw. ZalegtoSci w rozpatrywaniu spraw wynikajg z duzej liczby
wptywajacych do Komisji odwotan, a takze z faktu, ze od marca 2010 r. Komisja orzeka w jednym

trzyosobowym sktadzie.

Ministerstwo poinformowato takze, ze aktualnie prowadzi prace zmierzajgce do zmiany
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja 1997 r. w sprawie powotania i trybu
dziatania Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej (Dz. U. Nr 46, poz. 291 ze zm.) Planowane zmiany

dotycza rowniez sktadu KKU i powinny usprawni¢ prace Komisji.

W odpowiedzi na kolejne pismo o stanie sprawy, pismem z dnia 10 kwietnia 2014 r. znak:
DAP-WPK.736.921.2014.MGa Biuro Rzecznika zostato poinformowane, ze w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji prowadzone sg prace legislacyjne dotyczgce zmiany przedmiotowego
rozporzadzenia. Zmiany te majg na celu zlikwidowanie zalegto$ci w rozpatrywaniu odwotan od
decyzji komunalizacyjnych wojewodow przez Krajowg Komisje Uwtaszczeniowg jak rowniez
zapewnienie prawidtowego dziatania Komisji. Do chwili obecnej zapowiadane zmiany nie zostaty
jednak wprowadzone. Brak takze informacji o tym, aby zmiana przedmiotowego rozporzadzania

miata nastgpi¢ w najblizszym czasie.

Przedstawiona wyzej sytuacja dotyczgca nieprawidtowego dziatania Krajowej Komisji
Uwiaszczeniowej przejawiajgca sie przede wszystkim duzym opdznieniem w rozpatrywaniu
odwotan, wzrastajgcym wptywem spraw do Komisji (215 spraw w 2011 r., 224 sprawy w 2012 r. i
314 spraw w 2013 r.) oraz rosngcymi zalegtoSciami w rozpatrywaniu tych spraw  budzi powazne
zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich. Niepokoj Rzecznika budzi takze brak reakcji
odpowiednich organéw Panstwa na te sytuacje, a w szczegOlnosci brak szybkiej reakcji organu
nadzoru. Jak wskazano wyzej o istniejacej sytuacji w Komisji, w tym o konieczno$ci uzupetnienia
jej skiadu Przewodniczgca Komisji informowata juz w lutym 2010 r. Problem ten zostat zgtoszony
takze organowi nadzoru przez Rzecznika w sierpniu 2013 r. Pomimo uptywu tak diugiego okresu
czasu, od chwili pojawienia sie problemu w funkcjonowaniu Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej
(ponad 4 lata), do chwili obecnej nie zostaly podjete przez odpowiednie organy stosowne dziatania

majace na celu zapewnienie prawidtowej dziatalnosci Komisji.

Watpliwosci i niezrozumienie Rzecznika budzi takze propozycja, zawarta w
przygotowanym przez Ministerstwo projekcie z dnia 13 lutego 2014 r. rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie powotania i trybu dziatania Krajowej
Komisji Uwt#aszczeniowej, zmniejszenia o potowe sktadu Komisji (do 3 0s6b), co uniemozliwia

orzekanie w dwodch sktadach 3-osobowych i co w praktyce sprowadzatoby sie do utrwalenia



aktualnie istniejgcego stanu faktycznego. Obecny stan, czego Ministerstwo jest przeciez Swiadome,
nie zapewnia terminowego zatatwiania spraw, powoduje zalegto$ci, a majaca tendencje wzrostowa
liczba spraw wptywajacych rocznie do Komisji z pewnos$cig nie spowoduje poprawy w zakresie

terminowos$ci ich zatatwiania.

Nalezy podkres$li¢, ze przepis art. 35 § 3 K.p.a. stanowi, ze zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego w postepowaniu odwotawczym powinno nastgpi¢ w
ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Nie ulega zatem watpliwosci, ze utrzymujaca sie od
kilku lat sytuacja oczekiwania na rozpatrzenie odwotania od decyzji wojewody w przedmiocie
komunalizacji mienia jest nie do zaakceptowania i wymaga szybkiej reakcji organu nadzoru. Jak
wskazano wyzej, dtugi czas oczekiwania na rozstrzygniecie Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej w
wielu przypadkach ma bezposredni wptyw na sytuacje obywateli i utrudnia im badz tez

uniemozliwia skorzystanie z konkretnych uprawnien, ktore niekiedy majg charakter czasowy.

Pragne poinformowaé¢ Pana Ministra, ze przedstawiona w przedmiotowym wystgpieniu
sprawa najemcéw mieszkan zakladowych z Dabrowy Goérniczej nie jest przypadkiem
odosobnionym. Do Biura Rzecznika wptywaja skargi od obywateli, ktérzy skarza sie na bardzo

dtugie okresy oczekiwania na rozpatrzenie odwotania przez Krajowg Komisje Uwilaszczeniows.

Biorgc pod uwage powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
sie do Pana Ministra jako organu nadzoru nad Krajowg Komisjg Uwitaszczeniowg o podjecie

odpowiednich dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego jej dziatania.

Bede wdzieczy za informowanie Rzecznika o stanowisku zajetym przez Pana Ministra w tej

sprawie i 0 podjetych dziataniach.
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