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Minister Spraw Wewnetrznych

Pozwalam sobie przedstawi¢ wniosld z kontroli przeprowadzonej przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich w komendach i komisariatach Policji. Poprzednia kontrola
zostata przeprowadzona w 2012 roku i dotyczyta 48 obiektow, jej celem byto zapoznanie
sie z warunkami stuzby funkcjonariuszy Policji w jednostkach $redniego i nizszego
szczebla. Ze wzgledu na stwierdzenie wielu usterek i nieprawidtowosci, zmuszeni byliSmy

przeprowadzi¢ w tym roku powtorng wizytacje w 29 wybranych placéwkach.

Elewacja zewnetrzna obiektu i pomieszczenia ogdlnodostepne.

Na przestrzeni ostatnich dwoéch lat wida¢ czeSciowg poprawe w zakresie
termomodernizacji, wymiany stolarki okiennej, a takze pokrycia dachowego obiektow
w ktérych mieszczg sie komendy czy komisariaty Policji. Jest to najczesciej zwigzane
z modernizacjg istniejagcych obiektow jak np. Komisariaty Policji (dalej: KP) w Zabrzu,
KP Wroctaw Psie Pole, KP Wroctaw Rakowiec, a takze Komend Miejskich/Powiatowych
Policji (dalej: ICMP/KPP) w Siedlcach i w Gostyninie czy wybudowanym od podstaw KP
Gdynia Redtowo. Najwyrazniejszy postep w tym zakresie widaC na terenie garnizonu

Slaskiego. W trakcie budowy/modernizacji znajdujg sie Komendy Miejskie/Powiatowe
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Policji w Bielska-Biatej, Siedlcach oraz Gostyninie a takze Komisariaty Policji
w Sosnowcu, w Gliwicach czy w Zabrzu. Planowane do modernizacji/budowy sg m.in.
Komisariaty Policji Wroctaw Srédmiescie, Wroctaw Raltowiec, Wroctaw Diugoteka.
Gdanisk Srédmiescie oraz Komendy Powiatowe Policji w Otawie czy Sierpcu. Nieco
trudniejsza jest sytuacja w garnizonie pomorskim, cho¢ np. w marcu 2013 r. Komisariat
Policji Gdynia Wzgorze Swietego Maksymiliana przeniesiony zostat do nowo

wybudowanego budynku ICP Redtowo.

Jednak cze$C jednostek, w dalszym ciggu, pozostaje w stanie bardzo znacznej

degradacji technicznej, narazajac funkcjonariuszy na utrate zdrowia.

Dach budynku Komisariatu Policji Gdansk-Oliwa jest nieszczelnyl Z relacji jednego
z pracownikow wynika, ze dach nie byt remontowany od co najmniej 40 lat. Okna sg
wypaczone i zimg wymagajg prowizorycznego izolowania np. kocami. Komisariat Policji
Gdansk Stogi miesci sie w zaadaptowanym dwukondygnacyjnym budynku, w Kktorym
mieszczg sie rowniez lokale komunalne (podobnie KP Gdynia Witomino). Z uwagi na brak
Srodkbw w gabinecie komendanta wymieniono tylko jedno okno (PCV), drugie nadal
pozostaje stare. Zimg zdarzajg sie sytuacje, ze na parapetach wewnetrznych pojawia sie
$nieg. Na Il Komisariacie Policji Gdafsk Srodmiescie, latem, niektorzy funkcjonariusze nie
majg mozliwosci otwarcia okien, ze wzgledu na fakt, iz zostaty one skrecone na state
Srubami, w celu ich uszczelnienia. Z kolei w porze zimowej, gdy temperatura spada do
Kilku stopni, brak jest mozliwosci dogrzewania pomieszczen grzejnikami elektrycznymi, ze
wzgledu na zty stan instalacji. Znacznej degradacji ulegt Komisariat Policji w Zdrawinie.
Miesci sie on w budynku jednopietrowym, schody sg uszkodzone, a spadajgce z dachu,
nawet przy lekkim powiewie wiatru, dachdéwki sa zagrozeniem zaréwno dla

funkcjonariuszy jak i interesantow.

Komenda Powiatowa Policji w Sochaczewie wskutek awarii systemu
odprowadzajacego wode z dachu zostata w 2013 roku zalana. Woda znajdowata sie
woweczas, nawet w znajdujgcych sie na korytarzach i pomieszczeniach stuzbowych lampach
i kinkietach. Awaria zostata naprawiona, $ciany odmalowano. Jednak naprawy takie majg

charakter tymczasowy, bowiem po pewnym czasie dach zaczyna znowu przeciekacC.

1dachdwki ceramiczne bez jakiejkolwiek warstwy izolacyjnej.



W kilku pomieszczeniach stuzbowych na Scianie i suficie widoczne byty Slady plesni. Stan.
permanentnego prowizorium twa juz w Sochaczewie od kilku lat. Obiekt z uwagi na
planowang budowe nowej komendy nie jest remontowany i ulega dalszej degradaciji.
Budowa nowej siedziby KPP Sochaczew po raz kolejny zostata przesunieta w czasie na
2016 r., choc i ten termin - zdaniem funkcjonariuszy - nie jest pewny, poniewaz zalezy od

mozliwosci wspotfinansowania ze strony pobliskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyposazenie pomieszczen stuzbowych

Nalezy wskazac, iz budowa nowej siedziby czy tez modernizacja dotychczasowej
wigze sie najczesciej z wymiang mebli, z dostosowaniem infrastruktury do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Roéwniez problem nadmiernego zageszczenia pomieszczen
stuzbowych zostaje w takich okolicznoSciach rozwiazany, poprzez adaptacje innych
pomieszczen (np. garazy w KP Il Czestochowa), albo rozbudowe budynku (KPP
Gostynin). Jednak zdarza sie, ze mozliwosci rozbudowy czy adaptacji obiektu sa
ograniczone (znajduje sie on pod opieka konserwatora zabytkéw). Wowczas

zageszczenie pozostaje bez zmian.

W dalszym ciggu jednak pozostajg jednostki, w ktérych zageszczenie
w pomieszczeniach stuzbowych ulega zwigkszeniu (np. KP Gdynia Witomino).
W trakcie wizytacji Komendy Powiatowej Policji w Sochaczewie z powodu duzego
zageszczenia w pokojach, funkcjonariusze wykonywali wstepne czynnosci stuzbowe
z zatrzymanym w szatni. Brak jest rdéwniez wystarczajagcej powierzchni do
przechowywania archiwéw, dowodow rzeczowych (np. stary silnik znajdujacy sie na
korytarzu KP VII Gdansk Stogi) czy przedmiotéw odzyskanych (zwiaszcza rowerow
w okresie letnim). Na czas modernizacji budynku Komendy Powiatowej Policji
w Gostyninie funkcjonariusze przeniesieni zostali do pobliskiego centrum handlowego.
Jednak zostaty im zapewnione pomieszczenia o0 standardzie wyzszym od
dotychczasowego. Z uwagi na koszty zwigzane z czasowym przeniesieniem ,tgcznosci”
w modernizowanym budynku pozostato pomieszczenie oficera dyzurnego i magazyn

broni.



Zdarzajg sie réwniez sytuacje, ze policjanci sami kupujg farbe, wzglednie
pozyskujg farbe z jednostek wyzszego szczebla lub samorzadu terytorialnego i malujg
pomieszczenia stuzbowe. Na Komisariacie Policji I w Wojkowicach zgnity, zapadajacy
sie parkiet moze stwarza¢ zagrozenie dla funkcjonariuszy tej jednostki. Wyposazenie
w meble biurowe pozostawia wiele do zyczenia. Pozyskiwane sg one najczesciej
z sadow, prokuratur, bankéw czy urzedow skarbowych. Zdarzaty sie sytuacje, ze fotele
oficerow dyzurnych byty uszkodzone, np. miaty powytamywane kotka, a uszkodzone

podtoldetniki byty owiniete taSma klejgca (np. KPP Sierpc).

Dostepnos¢ pomieszczen socjalnych oraz ich wyposazenie

W modernizowanych/budowanych jednostkach, w miare mozliwosci, planowane
sg rowniez pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy. Spozywanie positkow przy
biurkach jest szczegOlnie ucigzliwe w pomieszczeniach, w ktérych istnieje duze
zageszczenie stanowisk pracy i wykonywania w tym czasie czynnosci stuzbowych
z osobami spoza jednostki. Wiekszo$¢ urzadzen AGD (czajniki elektryczne,
mikrofalowki), naczynia sa prywatne, przyniesione przez funkcjonariuszy. Ogolny ich

standard jest niski.

Wyposazenie pokoju oficera dyzurnego

Funkcjonariusze zgtaszali rowniez problem usytuowania w projektach nowych
komend pomieszczen dla oficera dyzurnego, a w szczegolnosci mozliwosci bezposredniego
kontaktu z interesantem. Z pomieszczenia oficera dyzurnego rzadko kiedy jest bezposredni
dostep do recepcji. W niektdrych projektach oficer dyzurny musi przej$¢ przez korytarz,
bezposrednio niedostepny dla interesantéw, zanim dotrze do recepcji. Obawy policjantow
sprowadzajg sie do konieczno$ci bezposredniego kontaktu w sytuacji, gdy recepcja bedzie
nieczynna. Czas pracy recepcji - z uwagi na wysokie koszty - ograniczony jest zasadniczo

do czasu pracy zwyktych urzedoéw. Stuzba oficeréw dyzurnych funkcjonuje natomiast 24



godziny na dobe. Nieobecno$¢ recepcjonistki/ty powodowaé bedzie konieczno$é
bezposredniego kontaktu z oficerem dyzurnym, wzglednie jego pomocnikiem, co nie

pozostanie bez wptywu na realizacje biezacych czynnosci stuzbowych.

Zdarza sie, ze stanowiska dyzurnych posiadajg zablokowane niektore strony
internetowe np. przydatne do okreSlenia wartosci skradzionego przedmiotu (serwis
Allegro), czy ustalenia tozsamosci sprawcy czynu zabronionego (Facebook, N-k). Policjanci
zmuszeni sg woéweczas korzysta¢ ze swoich prywatnych telefonéw albo z pomoca
przychodzg sami interesanci. Generalnie jednalc stwierdzi¢ nalezy, ze dostep do internetu

ulegt poprawie (np. KPP Sochaczew, KP Jelcz-Laskowice, Wroctaw Otbin, WRD KMP

Wroctaw).

Pomieszczenia sanitarne (toalety, prysznice), szatnie

Nowo wybudowane jednostki w wiekszosSci przypadkOw wyposazone Sg
W pomieszczenia sanitarne, osobne dla funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszek. Trudna
sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w budynkach (czesto znajdujacych sie pod opieka
konserwatora zabytkow) modernizowanych, w ktorych niemozliwa jest rozbudowa ani
adaptacja innych pomieszczen (np. strych, garaze) na pokoje stuzbowe. Przykladowo
funkcjonariusze ogniwa patrolowo-interwencyjnego Komisariatu Policji Gdynia Witomino
korzystajg z szatni w nowo wybudowanym Komisariacie Policji Gdynia Redtowo, gdzie
zostaty wydzielone szatnie damskie i meslde, jest tam tez prysznic i miejsce do suszenia

umundurowania.

Miejsce do oddania strzatu kontrolnego

W dalszym ciggu w jednostkach brakuje miejsc do oddania strzatu kontrolnego
(np. KP Zorawin, KP Grabiszynek, KPP Sochaczew). Nalezy przypomnie¢, ze jedng
z najwazniejszych czynnosci zabezpieczajacych przed oddaniem niekontrolowanego strzatu,

bedgcego Zrédiem najpowazniejszych wypadkdéw z bronig palna, jest roztadowanie broni



palnej. Bron powinna zosta¢ kazdorazowo sprawdzona na poczatku i na koncu stuzby.
Oddanie strzatu kontrolnego w Sciane czy podtoge w budynlcu jednostki moze powodowac
rykoszetowanie pocisku, co w konsekwencji moze zagrozi¢ zdrowiu lub Zzyciu

funkcjonariusza badz os6b postronnych.

Umundurowanie

Funkcjonariusze zgtaszali ponadto zastrzezenia do otrzymywanego umundurowania
(koszula letnia nie przepuszcza powietrza, spodnie sg ze zbyt grubego materiatu). Ich
zdaniem na przestrzeni ostatnich dwaoch lat pogorszyla sie jego jakoS¢. Policjantki podnosity
z kolei kwestie zwigzane z brakiem odpowiedniego dostosowania umundurowania do ich
potrzeb. W tej sytuacji zmuszone sg do dokonywania przerébek krawieckich na wiasny

koszt.

Policjanci wskazywali rowniez na trudnosci z wymiang poszczegolnych elementéw
umundurowania. Ich zdaniem, zakupy umundurowania dla Policji odbywajg sie w ten
sposdb, ze zamawia sie do magazynu centralnego okreslong ilos¢ np. koszul w danym
rozmiarze, niezaleznie od realnego na nie zapotrzebowania. W praktyce nie jest zatem
realizowane zatozenie, ze dana jednostka wysyta zapotrzebowanie na mundury pod katem
konkretnych oséb (logistyka KWP dysponuje szczegdtowymi wymiarami swoich f-szy).
Wiekszo$¢ o0s6b moze otrzymaé tylko takie umundurowanie jakie znajduje sie na
magazynie, najczesciej nieodpowiadajgce indywidualnym rozmiarom (np. zbyt ciasna
koszula, za kroétkie spodnie itp). W dalszym ciggu brakuje munduréw w matych i bardzo

duzych rozmiarach.



Wyposazenie (sprzet biurowy, tgcznosci, narkotesty itp.)

Znaczacej poprawie ulegto wyposazenie komend i komisariatow Policji w sprzet
komputerowy. WiasSciwie poza jedng jednostkg (gdzie z uwagi na zbyt duze
zageszczenie w pomieszczeniach stuzbowych nie bylo mozliwosci wstawienia
komputera) policjanci byli z tego tytutu usatysfakcjonowani. Rowniez wprowadzenie
tzw. kombajnéw (drukarka, ksero i skaner) rozwigzato wiele probleméw z istniejgcymi
drukarkami réznych marek. Funkcjonariusze w wiekszo$ci wskazywali roéwniez na
poprawe zaopatrzenia jednostek w papier oraz inne materiaty biurowe. W niektorych
jednostkach problem z wyposazeniem w papier pojawiat sie pod koniec roku, kiedy to
zwiekszato sie na niego zapotrzebowanie. Réwniez w zakresie mozliwosci komunikacji
telefonicznej widaé poprawe, szczegOlnie w kontekScie zakupu telefondw

komorkowych dla dzielnicowych.

Pomimo generalnej poprawy dostepnosci w $rodki czystosci, w dalszym ciggu
policjanci wskazujg na braki nawet papieru toaletowego oraz mydta (np. KP Wroctaw

Otbin, Grabiszynek).

W KPP w Srodzie Slaskiej policjanci wskazywali na bralc sprzetu do pomiaru
stezenia narkotykow i innych Srodkéw odurzajgcych we krwi. W przypadku podejrzenia
konkretnego kierowcy pobierana jest probka moczu i wysytana nastepnie do
laboratorium. Stanowi to powazny problem, bowiem trzeba czeka¢ na wynik kilka
tygodni. Ponadto takie rozwigzanie stosuje sie tylko w wyjatkowych przypadkach. Brak
jest natomiast mozliwosci sprawdzania stezenia Srodkow odurzajgcych na biezgco.
Podobnie policjanci Wydziatlu Ruchu Drogowego KMP Wroctaw podniedli, ze ich
jednostka nie dysponuje narlcotestami. Istotnie na wyposazeniu znajduje sie jeden
stacjonarny narkotest, ale bez wkiadow, ktore sg bardzo drogie, wiec urzgdzenie

pozostaje w magazynie.



Pojazdy stuzbowe

Palagcym obecnie problemem jest stan techniczny pojazdow stuzbowych. Sg
mocno wyeksploatowane. Zdaniem policjantéw radiowozy wyposazone w silniki diesla
(z turbing) nie sprawdzajg sie z uwagi na specyfike jazdy interweniujgcych
funkcjonariuszy. Prowadzi to do sytuacji, ze pojazd, ktory ma niewielki przebieg,
czesciej pozostaje w warsztacie niz w stuzbie. Dodatkowo ~ zdaniem policjantow - czas
oczekiwania i jako$¢ napraw dokonywana w policyjnych warsztatach samochodowych
pozostawiajg wiele do zyczenia. Nowe samochody zakupywane sg sporadycznie,
najczesciej w catosci lub czesci ze Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego.
Przyktadowo z o$Smiu samochodow stuzbowych, jakimi dysponowat KP Wroctaw Otbin
6 byto niesprawnych (KP Gdynia Witomino 6 (3), KP Gdarnsk Srédmiescie 9 (3), KP
Wojkowice 4 (2). W Komendzie Powiatowej Policji w Sierpcu funkcjonariusz wskazat,
ze na motocyklu nieprawidtowo zamontowano radiostacje. W razie potencjalnego

wypadku moze ona spowodowa¢ dodatkowe obrazenia (ztamanie kregostupa).

Poszczegblne jednostki  Sredniego i nizszego stopnia  przewidziane do
modernizacji/budowy znajdujg sie na réznych poziomach zaawansowania realizacji
inwestycji. Od ogtoszenia przetargu, po kornicowe wykarnczanie obiektéw. Sg rowniez
jednostki planowane do modernizacji/budowy w najblizszych latach. Wreszcie w niektorych
jednostkach nie przewidziano w ogole modernizacji. Wydaje sie jednak, ze
w najtrudniejszej obecnie sytuacji znajdujg sie jednostki w fatalnym stanie technicznym,
przewidziane do budowy od podstaw w pdzniejszym terminie. Nie optaca sie bowiem
inwestowac¢ w kosztowne remonty budynku, tym samym likwidowanie przyczyn awarii np.
przeciekajgcego dachu. Naprawa ograniczana jest wowczas do niezbednego minimum.
Takie prowizorium skutkuje postepujaca degradacjg nieremontowanego obiektu oraz moze
stwarza¢ realne zagrozenie dla zdrowia i zycia petnigcych tam stuzbe funkcjonariuszy.
Dodatkowo przesuniecia w czasie albo w zakresie wysokosci kosztow inwestycji powoduja

- dla jednostek samorzadu terytorialnego, dofinansowujacych inwestycje - utrudnienia,



zwigzane z zarezerwowaniem oraz wykorzystaniem przeznaczonych na ten cel Srodkow

finansowych.

Reasumujac, nalezy wskazaC, ze na przestrzeni ostatnich dwdch lat nastgpita
widoczna poprawa warunkéw petnionej stuzby, zwiaszcza w obszarze modernizacji
i budowy obiektow jednostek oraz ich wyposazenia m.in. w sprzet komputerowy, papier
czy paliwo. Nalezy odnotowa¢ rowniez poprawe sytuacji w dostepie do Srodkdw

tgcznosci i internetu, a co za tym idzie - do baz aktow prawnych.

WSrdd zagadnien wymagajacych zwrdcenia szczegolnej uwagi, nalezy wskazac:
potrzebe poprawy jakosci i dystrybucji umundurowania (np. dostosowanie go do
budowy kobiecego ciata); niezbedna jest lepsza organizacja wymiany 1 sposobu
serwisowania wyeksploatowanych pojazdow stuzbowych; przygotowanie wiecej miejsc

pozwalajgcych na oddanie strzatu kontrolnego; uzupetnienie wktadéw do narkotestow.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U z 2014 r. poz. 1648) zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosbg

0 przedstawienie stanowiska odno$nie sygnalizowanych problemow.

Zat.

lista wizytowanych jednostek Policji



