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W Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu

Prewencji w roku 2012 i 2013 sygnalizowano jako problem systemowy, brak rozwigzan
dotyczacych sytuacji nieletnich, bedacych w cigzy oraz nieletnich matek i ich dzieci po
urodzeniu.

Trzeba wskaza¢, iz w chwili obecnej sytuacja nieletnich dziewczyn w cigzy nie jest
okreslona w przepisach ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, a przeciez wymagajg one
w tym czasie szczegdlnej opieki (odpowiednia dieta, opieka medyczna podstawowa
i specjalistyczna) i wsparcia, tak psychologicznego, jak i socjalnego. Sytuacja prawna nieletnich
i ich dzieci po urodzeniu réwniez, nie jest prawnie uregulowana. Majgc na uwadze fakt, iz nieletnie
czesto pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych, ich rodziny nie moga petni¢ funkcji rodzin zastepczych.
Nieletnie nie mogg rowniez samodzielnie decydowac o losie urodzonego dziecka.

Brak wiasciwych regulacji prawnych powoduje, ze nieletnie na wniosek dyrektorow
placowek opuszczajg zaktad poprawczy lub osrodek wychowawczy i tym samym przerywajg proces
resocjalizacji. Wracajg wowczas do rodzinnego domu, czesto patologicznego, badz sg kierowane do
domow samotnej matki, w ktorych nie majg zapewnionych odpowiednich oddziatywan i wsparcia.
Rzadko zdarzajg sie sytuacje, ze nieletnia matka wraz ze swoim dzieckiem trafiajg do
specjalistycznej rodziny zastepczej. W pozostatych przypadkach natomiast wychowanka i jej nowo
narodzone dziecko sg rozdzielani: matka zostaje w placowce, natomiast dziecko zostaje
adoptowane, umieszczone w rodzinie zastepczej lub w domu dziecka. Trzeba wskazac, iz
0 przekazaniu do adopcji dziecka urodzonego przez nieletnig nie decyduje ona sama, lecz

przedstawiciele ustawowi, albowiem nieletnia nie posiada wiadzy rodzicielskiej. W tej sytuacji
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czesto pod naciskiem oséb trzecich i zaistniatej sytuacji osoba nieletnia decyduje sie (nawet nie
osobiscie, a przez przedstawiciela ustawowego) na oddanie dziecka do adopcji, czego - jak
pokazuje zycie - pOzZniej zatuje, bowiem decyzje w tej mierze podejmowata bez nalezytego
rozeznania i bez zachowania dobrowolnosci.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wielokrotnie wyrazanym m.in. w korespondencji
z Ministrami  Edukacji Narodowej i Sprawiedliwoscil, placowki resocjalizacyjne powinny
dysponowa¢ domami (lub oddziatami), a nawet pokojami dla matki i dziecka, w ktérych nieletnie
mogtyby przebywac¢ wraz ze swoimi dziecmi w odpowiednich warunkach. Z art. 113 § 1 k.r.o.
wynika bowiem, ze niezaleznie od wiadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majg prawo
i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktow. Kontakty z dzieckiem obejmujg w szczegdlnosci
przebywanie z dzieckiem i bezposrednie porozumiewanie sie (art. 113 8 2 k.r.0.). W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich uregulowania prawne pobytu nieletnich matek w o$rodkach
resocjalizacyjnych przede wszystkim powinny zosta¢ okreSlone w ustawie o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich, na wzoér art. 87 § 3 i 4 Kodeksu karnego wykonawczego. Kolejnym
krokiem bytoby wowczas opracowanie aktu wykonawczego (wzorem delegacji ustawowej z art. 87
8 5 k.k.w.), w ktorym m.in. zostatyby wskazane placowki adresowane dla nieletnich matek oraz
warunki jakie muszg one spetniac.

Prowadzone od 2013 r. spotkania i dyskusje dotyczace sytuacji nieletnich matek
(np. spotkania: w dniu 14 lutego 2013 r. w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych PEDAGOGIUM,
w dniu 28 pazdziernika 2013 r. zorganizowane przez Petnomocnika ds. Rownego Traktowania,
w dniu 18 lutego 2014 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowej, w dniu 16 kwietnia 2014 r.
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, w dniu 25 czerwca 2014 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej) do chwili obecnej nie doprowadzity do wypracowania rozwigzania, ktore zmieniatoby
sytuacje nieletnich matek. Wskazane zagadnienie byto takze przedmiotem dyskusji Srodowiska
naukowego2.

Obecna sytuacja nieletnich matek narusza ich konstytucyjnie chronione prawa. W mysl art.
18 Konstytucji RP malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Z art. 47 Konstytucji RP,
wynika za$, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego

imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Z kolei art. 71 ust. 2 Konstytucji RP,

1 Wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 grudnia 2013 r. - RPO-742891-V11-720/13/KG/MMa oraz
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 31 grudnia 2013 r. - RPO-742891-V11-720/13/MF/MMa
2 Por. Raport pt. Sytuacja prawna, spoteczna i wychowawcza nieletnich matek przebywajgacych w placéwkach
resocjalizacyjnych z realizacji projektu ,,Chce by¢ z Tobg mamo”, Warszawa 2013, s. 155.



stanowi, ze matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawdo do szczegOlnej pomocy wiadz
publicznych, ktorej zakres okre$la ustawa.

Artykut 18 Konstytucji RP umieszczony wsrdéd przepisow Rozdziatu | pelni dwojaka
funkcje: Jest elementem aksjologii konstytucyjnej, okreSlajac podstawowe warto$ci zwigzane
z instytucja rodziny i jej rolg w spoteczenstwie; jest elementem wyznaczenia celéw i zadan wiadzy
publicznej, bo nakfada na te wiadze obowigzek ,,ochrony i opieki” wartosci wskazanych w tym
przepisie” (L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Komentarz do art. 18,
Tom Ill, Wyd. Sejmowe, Warszawa, s. 2). Trzeba przyja¢, iz pojecie macierzynstwa, o ktdérym
mowa w przepisie, zawiera w sobie szczegolny zwiazek matki i dziecka, wynikajacy z biologicznej
specyfiki organizmu kobiety i przebiegu okresu cigzy i odnosi sie do okresu przed, jak i po
urodzeniu dziecka.

Jak zaznacza sie w doktrynie prawa, ochrone wartosci okreslonych w art. 18 Konstytucji RP
trzeba traktowac jako wskazanie zasady polityki (celu, zadania) wiadz publicznych (L. Garlicki,
j.w., s. 5). Oznacza to ,sytuacje w ktorej panstwo dziatajagc przez swoje organy, tak w sferze
stanowienia, jak i stosowania prawa nie dopuszcza sie zagrozenia matzenstwa, rodziny,
macierzynstwa i rodzicielstwa ze strony obcych podmiotéw w sferze moralnej, spotecznej,
gospodarczej, obyczajowej czy religijnej” (J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 48).

Ochrone prawng nieletnich matek w konteks$cie ich prawa do zycia rodzinnego zapewnia
rowniez art. 47 Konstytucji RP. Prawna ochrona, na ktorg wskazuje w tym zakresie konstytucja
»,0znacza w zasadzie ochrone poprzez ustawy lub poprzez umowy miedzynarodowe, ratyfikowane
za zgodg ustawy. W braku tego rodzaju przepisow przyznac nalezy istnienie, na ogélnych zasadach,
ochrony wskazanych sfer wprowadzonej juz przez komentowany artykut. [...] Ochrona ,,zycia
rodzinnego” polegac bedzie na budowaniu pewnych ,barier prawnych”, ograniczajacych ingerencje
w te sfere zycia wszystkich czynnikdéw postronnych” (P. Sarnecki, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Komentarz do art. 47, Tom Ill, Wyd. Sejmowe, Warszawa, s. 1, 3).

Prowadzac rozwazania na temat ochrony przez Konstytucje RP sytuacji nieletniej matki, nie
mozna traci¢ z pola widzenia dyspozycji art. 71 ust. 2 Konstytucji RP. Nakazuje on, aby matka
przed i po urodzeniu dziecka uzyskata szczeg6lng pomoc wiadz publicznych, ktdrej zakres okresla
ustawa. Ze wskazanej normy konstytucyjnej ponownie wynika obowigzek witadz publicznych do
zapewnienia pomocy, ktdra ma mie¢ charakter ,szczeg6lny”, wiec wykracza¢ poza zakres
zwyktego uwzglednienia potrzeb rodziny. Zakres udzielonej pomocy okresla ustawa, przy czym

obecnie nie uwzglednia ona potozenia nieletnich matek.



Przywotane normy konstytucyjne wyraznie wskazujg, iz obecna sytuacja, w ktorej brakuje
regulacji prawnych okre$lajgcych sytuacje nieletnich kobiet bedacych w ciazy i po urodzeniu
dziecka, z punktu widzenia obowigzku wadzy publicznej do zapewnienia im szczegdlnej opieki,
w tym ochrony zycia rodzinnego oraz macierzynstwa, stanowi niedopuszczalne pominigcie
legislacyjne» ktore winno by¢ niezwtocznie uzupetnione przez ustawodawce.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. | i ust. 2 pkt 1 ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648) zwracam sie do Pana Ministra
o pilne podjecie dziatan legislacyjnych we wspo6tpracy z Ministrem Edukacji Narodowej, ktore

doprowadzg do zmian systemowych oraz poinformowanie mnie o stanowisku w niniejszej sprawie.
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