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Na tle skarg wplywajgcych do Rzecznika ujawnit sie problem zwigzany z
ograniczeniem w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania
dzieci przebywajacych w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka jedynie dla dzieci w wieku od 6. do 18. roku
zycia.

Zgodnie z treScig art. 37 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 135, ze zm.) objecie dziecka jedng z form
pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggniecia petnoletnosci. Jednakze
osoba, ktora osiggneta petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, moze przebywacé w
dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo-
wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli sie uczy, a takze
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i
nadal sie uczy. W obu przypadkach w okresie pobytu wychowankdéw w pieczy zastepczej
rodzinie zastepczej i opiekunom z placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
przystugujg w zryczattowanej kwocie Srodki finansowe na pokrycie kosztow utrzymania
kazdego umieszczonego dziecka (art. 80-82 ustawy o wspieraniu rodziny).

Zryczattowana kwota na pokrycie kosztow utrzymania wychowanka w pieczy
zastepczej moze zostaCc zwiekszona m.in. o wydatki na dofinansowanie wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6. do 18. roku zycia - raz w roku (art. 115 ust. 4
piet 1 oraz art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny). Ustawa o wspieraniu rodziny
zapewnia fakultatywne dofinansowanie wypoczynku jedynie dla dzieci 6-18- letnich.
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W jednej ze spraw indywidualnych Rzecznik uzyskat stanowisko Departamentu
Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, z ktérego wynika, iz u
podstaw wprowadzonego ustawowo ograniczenia byt fakt, iz to dzieci w tym wieku
korzystajg zazwyczaj ze zorganizowanych form wypoczynku. Co do zasady przyjeto zatem,
ze dzieci miodsze nie wyjezdzaja, bez opieki rodzicow zastepczych czy opiekunow z
placowki rodzinnej. Natomiast osoby powyzej 18. roku zycia, z uwagi na fakt osiggniecia
petnoletnosci i ustania pieczy zastepczej, nie sg objete systemem wsparcia finansowego
przystugujacego dzieciom przebywajagcym w rodzinnych formach pieczy zastepczej, poza
Swiadczeniem na pokrycie kosztow utrzymania, ktore to Swiadczenie jest w ich przypadku
forma wsparcia w okresie pobierania nauki.

Z takag argumentacjg nie sposob sie zgodzi¢. Ograniczenie powyzsze jest w opinii
Rzecznika nieuzasadnione, gdyz skoro ustawodawca uznat za celowe udzielanie wsparcia
opiekunom z pieczy zastepczej w pokrywaniu wydatkow zwigzanych z wypoczynkiem
dzieci poza miejscem zamieszkania to nie znajduje racjonalnego uzasadnienia
wyeliminowanie z kregu uprawnionych do uzyskania takiego dofinansowania dzieci w
wieku ponizej 6 lat. i powyzej 18 r.z., ktore rowniez sg wychowankami pieczy zastepczej.
Bez znaczenia jest okolicznos¢, kto i w jakiej formie organizuje dzieciom wyjazd, gdyz
ustawa nie wprowadza takiego kryterium. Jesli intencjg ustawodawcy byto dofinansowanie
jedynie wyjazdow zorganizowanych dla dzieci przez uprawnione podmioty - np. kolonie,
zimowiska, itp. winien to wprost okresli¢ w ustawie.

Ustawodawca w sposob nieuprawniony preferuje grupe dzieci uprawnionych do
uzyskania dofinansowania w stosunku do pozostatych dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej, a przyjete rozwigzanie w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich godzi w
zagwarantowang konstytucyjnie zasade rownosci. Wprawdzie w Swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego mozliwe jest odstepstwo od zasady rownego traktowania, gdyz
nie zawsze nierOwne traktowanie oznacza dyskryminacje, to jednak w tym jednak
przypadku warunki, umozliwiajgce uznanie zréznicowania podmiotéw podobnych za
zgodne z Konstytucjg nie zostaty spetnione. Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny - art. 115
ust. 4 pkt. 1oraz art. 83 ust.l pkt 1 ustawy o wspieraniu nie stuzg zatozonym celom ustawy,
sprawiajg bowiem, ze cze$¢ dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej nie bedzie
korzystata z prawa do wypoczynku poza miejscem zamieszkania, gdyz opiekun bedzie mogt
otrzymac¢ doflnasowanie tylko na wypoczynek dzieci w wieku 6-18 lat. Trudno jest takze
okre$li¢, czemu w istocie, poza wzgledami oszczednosciowymi, stuzy¢ ma powotana
regulacja prawna.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
uprzejmie prosze Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w tej sprawie i rozwazenie
mozliwos$ci podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do skutecznego zabezpieczenia

praw dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.
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