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Uprzejmie informuje, ze zwrdcit sie do mnie funkcjonariusz Policji ze skargg dotyczaca

zasad naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, o ktérych mowa w art. 115a ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.). Skarzacy
podnosi, ze art. 115a ustawy o Policji ogranicza policjantom prawo do ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Wskazuje ponadto, ze obowigzujacy mechanizm obliczeh
ekwiwalentu w Policji powoduje, ze otrzymane $wiadczenie z tego tytutu stanowi jedynie
ok. 73% wartoSci uposazenia otrzymywanego podczas urlopu wykorzystywanego
w naturze. Dodatkowo podnosi, ze policjanci majg trudnosci w zakresie mozliwosci

odbioru dni wolnych oraz urlopu w kontekscie art. 83 ust. 4 ustawy o Policji.

Zgodnie z art. 115a ustawy o Policji ekwiwalent pieniezny za 1 dzieh niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego
czasu wolnego przystugujacego na podstawie art. 33 ust. 3 ustala sie w wysokosci 1/30 czesci
miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Podobne rozwiazanie przewiduje § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze$nia 2005 r. w sprawie ekwiwalentow
pienieznych za niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od
stuzby (Dz.U. Nr 186, poz. 1560). Wysoko$¢ ekwiwalentu za urlop oblicza sie, mnozac 1/30
uposazenia przez liczbe dni niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych lub dodatkowych.
Roéwniez funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego otrzymuja niekorzystny ekwiwalent
pieniezny za urlop. Stosownie do tresci § 20 ust. 1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

31 stycznia 2007 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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(Dz.U. Nr 17, poz. 100) wysokos¢ ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
dodatkowy oblicza sie, mnozac 1/30 uposazenia przez liczbe dni niewykorzystanych urlopéw

wypoczynkowych lub dodatkowych.

Nieco inaczej uregulowany zostat sposob naliczania ekwiwalentu dla funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Zgodnie z § 8 ust. 1 [§89 ust.
I rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie urlopéw
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.U. Nr 110, poz. 643)] rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie urlopdéw funkcjonariuszy Agencji
Wywiadu (Dz.U. Nr 159, poz. 950) ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wynosi 1/22 uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami do uposazenia
0 charakterze statym, naleznego funkcjonariuszowi w dniu zwolnienia ze stuzby, za kazdy
niewykorzystany dzien urlopu wypoczynkowego. Zgodnie z art. 137 ust. 2 i 151 ust. 2 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) ekwiwalent
pieniezny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde
rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu wolnego od stuzby ustala sie w wysokosci 1/21
miesiecznego uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu i Wywiadu Wojskowego wynosi 1/22
czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego
w ostatnim dniu petnienia stuzby [8 15 rozporzadzen Ministra Obrony Narodowej: z dnia 25
wrzesnia 2006 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr
174, poz. 1263) oraz z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 174, poz. 1262)]. Prawo do ekwiwalentu pienieznego w tej
wysokosci przystuguje réwniez zotnierzom zawodowym. Stosownie do treSci art. 97 ustawy z dnia
Il wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2010, Nr 90, poz. 593 ze
zm.) ekwiwalent pieniezny za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego urlopu wypoczynkowego wynosi 1/22 czeSci miesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego w ostatnim dniu peinienia zawodowej stuzby

wojskowej.

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2004 Nr. 163, poz. 1712
ze zm.) w art. 105 ust. 1 pkt 2 funkcjonariuszowi zwalnianemu ze stuzby w BOR przyznata prawo
do ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy niewykorzystany w roku zwolnienia ze

stuzby oraz za urlopy zalegte. Nie reguluje jednak zasad jego przyznawania. Skutkiem powyzszego



ekwiwalent naliczany jest na zasadzie analogi z innych przepiséw ustawy o BOR, podobnie jak
wobec funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej czy CBA w wysokos$ci 1/30 czeSci uposazenia
miesiecznego. Jeszcze inng forme naliczania ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
i dodatkowy przyjeto w Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z art. 71e ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340 ze zm.) - do urlopow,
0 ktorych mowa w art. 71(urlop wypoczynkowy) i 7la (urlopy dodatkowe), w zakresie
nieuregulowanym niniejsza ustawg stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. - Kodeks pracy.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 maja 2013 r. (sygn. akt SK 11/11)
art. 66 Konstytucji ma w znacznym stopniu charakter odsytajacy. Przewiduje, bowiem, ze wtasciwg
tres¢ zapisanych w nim uprawniern okreslajg ustawy. W orzecznictwie Trybunat podkre$lat, ze
nalezy on do grupy przepiséw, ktére zobowigzujg ustawodawce zwyktego do dokonania regulaciji,
jednak nie wskazujg szczeg6towo jej ksztattu (zob. wyrok TK z 2 lipca 2002 r., sygn. U 7/01, OTK
ZU nr 4/A/2002, poz. 48). Ustawodawca uprawniony jest zaréwno do okreslenia szczegétowych
tresci prawa wynikajgcego z tego przepisu, jak i do wprowadzenia ograniczen w tym zakresie (zob.
wyrok TK z 24 lutego 2004 r., sygn. K 54/02, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 10). Tym samym
ustrojodawca pozostawit ustawodawcy znaczng swobode regulacyjng tym bardziej, ze art. 81
Konstytucji dopuszcza dochodzenie praw okre$lonych w art. 66 Konstytucji tylko w "granicach

okre$lonych w ustawie".

W tym zakresie, w aspekcie formalnoprawnym, watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich
wywotuje przyjeta forma regulacji. Jezeli ustrojodawca nakazuje uregulowanie szczegétowej tresci
prawa do urlopu w formie ustawy to subdelegacja tego obowigzku na rzecz organu wykonawczego

moze stanowi¢ naruszenie art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31lust. 3 Konstytucji

W art. 66 ust. 2 Konstytucji zostato sformutowane prawo do okre$lonych w ustawie dni
wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw, a takze postanowienie o maksymalnych normach
czasu pracy. Wymienione w nim prawa nalezy traktowac jako konstytucyjng gwarancje prawa do
wypoczynku, co w sposob oczywisty pozostaje w zwigzku z kwestig czasu pracy (stuzby).
W wyroku z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt K 1/08) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze prawo
do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop lub czas wolny od stuzby jest prawem majgtkowym
policjanta, ktérego ograniczenie musi odpowiada¢ wymogom art. 31 ust. 3 Konstytucji. Prawo do
corocznego ptatnego urlopu jest gwarantowane w art. 66 ust. 2 Konstytucji i nie moze byc¢
arbitralnie ograniczone réwniez w odniesieniu do rekompensaty pienieznej za urlop

niewykorzystany lub za czas wolny od pracy (w przypadku za$ policjantéw - stuzby).



Prawo do rocznego ptatnego urlopu gwarantowane jest w art. 66 ust. 2 Konstytucji
w spos6b bezwarunkowy. Rekompensata pieniezna za niewykorzystany (ptatny) urlop stanowi
zatem Kkonieczny substytut otrzymywany w miejsce niewykorzystanego urlopu. Art. 31 ust.
3 Konstytucji nie wskazuje przestanek adekwatnych dla istotnej tu sytuacji, ktérych wystgpienie
pozwalatyby na ograniczenie prawa do korzystania z ptatnego urlopu lub - z traktowanej jako
alternatywa urlopu (w razie jego niewykorzystania) - rekompensaty pienieznej. Ten sam art. 66 ust.
2 Konstytucji wymaga, by czas pracy zostat ustawowo okre$lony. Czas, ktory nie zostat ustawowo
uznany za czas pracy, jest wiec - w ujeciu konstytucyjnym - czasem wolnym od pracy. Swiadczenie
pracy w czasie wolnym od pracy jest mozliwe, tym niemniej winno by¢ odpowiednio
rekompensowane. Mutatis mutandis, regute te nalezy odnies¢ - w ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego - réwniez do "czasu stuzby" i "czasu wolnego od stuzby".

Stosowanie przelicznika 1/30 uposazenia za 1 dzieA niewykorzystanego urlopu faktycznie
moze ogranicza¢ funkcjonariuszom w/w stuzb wyrazone w art. 66 ust. 2 Konstytucji prawo do
wypoczynku. Rekompensata pieniezna za niewykorzystany urlop winna byé adekwatna do
maksymalnych norm czasu pracy. Maksymalne normy czasu pracy (stuzby) dla policjanta zgodnie
z art. 33 ust. 2 ustawy o Policji powinny by¢ ustalone w sposéb pozwalajgcy na ich wykonanie
w ramach 40-godzinnego tygodnia stuzby, w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym.

Reasumujac nalezy wskaza¢, iz przedmiotowe przepisy, zarbwno w aspekcie
formalnoprawnym, jak i materialnoprawnym wywotuja watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucjag. Wobec powyzszego na podstawie
art. 12 pkt 2 i art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosha
0 spowodowanie zbadania przedstawionego problemu i podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu

zmiany opisanego wyZzej stanu rzeczy.
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