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Chciatabym zwrdci¢ uwage Pana Przewodniczacego oraz Komisji Nadzwyczajnej na
problematyke gtosowania polskich obywateli stale zamieszkujacych poza granicami kraju,
w szczegblnosci w krajach Unii Europejskiej.' Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
zostata przekazana sprawa obywatela polskiego, ktéry na state zamieszkuje w Republice
Federalnej Niemiec, w Gorlitz. Z jej treSci wynika, ze w dniu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego zamierza on przebywa¢ w Polsce (mieszka nieopodal granicy) i chciatby
zagtosowac osobiscie w lokalu wyborczym.

Co istotne, obywatel ten nie posiada waznego polskiego paszportu, skutecznie
legitymujac sie w codziennych sprawach (m.in. przekraczajac granice panstwowa) polskim
dowodem osobistym. Jak podkreslit, w wyborach parlamentarnych 2011 roku nie zostat
w Polsce dopuszczony do glosowania przez obwodowg komisje wyborczg, wiasnie
z uwagi na brak waznego paszportu.

Zgodnie z art 51 8 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112 ze zm.; dalej jako: Kodeks), wyborca stale zamieszkaty za granicg ktory
bedzie przebywat w Polsce w dniu wyboréw, moze wzig¢ udziat w glosowaniu
w dowolnym obwodzie gtosowania, jesli przedtozy obwodowej komisji wyborczej wazny

polski paszport oraz dokument potwierdzajagcy, ze stale zamieszkuje za granica.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Te!, centr. (+48 22) 55 17 700
Al. Solidarnos$ci 77 Infolinii! obywatelska 800 676 676

00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl


mailto:biurorzecznika@brpo.gov.pl

Dokumentem takim moze by¢ np. karta statego pobytu, dokument potwierdzajgcy
zatrudnienie za granicg lub dokument potwierdzajgcy uprawnienie do korzystania ze
Swiadczen ubezpieczenia spotecznego za granica (nie jest wymagane tlumaczenie tych
dokumentéw). Na tej podstawie obwodowa komisja wyborcza dopisze taka osobe do spisu
wyborcow, zaznaczajgc to w paszporcie przez odcisniecie pieczeci komisji i wpisanie daty
na ostatniej stronie przeznaczonej na adnotacje wizowe.

Posiadanie przez polskiego obywatela stale zamieszkalego poza granicami Kkraju
waznego paszportu jest w odniesieniu do gtosowania w lokalu wyborczym w opisanym
powyzej trybie, warunkiem koniecznym. Z jednej strony, procedura taka ma na celu min.
uniemozliwienie wielokrotnego gtosowania, z drugiej wydaje sie to jednak ograniczeniem
godzacym w konstytucyjng zasade powszechnos$ci wyborow. Wymaog ten staje sie bowiem
w praktyce barierg dla polskich obywateli, ktérzy mieszkajac na state w panstwach
Unii Europejskiej nie majg obowigzku i czesto nie legitymujg sie waznym polskim
paszportem, skutecznie funkcjonujgc poprzez legitymowanie sie wytgcznie polskim
dowodem osobistym. W szczegdlnosci, wymadg posiadania paszportu jest utrudnieniem dla
coraz liczniejszej grupy polskich wyborcow zamieszkujacych tereny przygraniczne, ktérych
dzieli niewielki dystans do lokalu wyborczego znajdujgcego sie na terenie Rzeczypospolitej
(wielokrotnie krotszy niz np. do polskiej placowki dyplomatycznej) i jest to dla nich
preferowana, najwygodniejsza forma udziatu w wyborach.

Co istotne, na wymadg posiadania przez polskiego obywatela waznego paszportu
wskazuje Kodeks wyborczy w innych sytuacjach zwigzanych z gtosowaniem 0s6b
przebywajacych poza granicami kraju.

W szczegdlnosci, gdy wyborca chciatby zagtosowac¢ za granicg osobiscie w lokalu
wyborczym (np. w polskiej placowce dyplomatycznej), powinien dopisa¢ sie do spisu
wyborcéw u wiasciwego konsula. Na podstawie art. 35 Kodeksu, ,,Wyborcy przebywajacy
za granica i posiadajgcy wazne polskie paszporty lub w przypadku obywateli Unii
Europejskiej niebidacych obywatelami polskimi posiadajacy wazny paszport lub inny
dokument stwierdzajacy tozsamos¢ wpisywani sg do spisu wyborcow sporzadzanego przez
wiasciwego terytorialnie konsula”. W dalszej czesci przepis ten stanowi: ,,[...] Zgtoszenie

powinno zawiera¢ [...] numer waznego polskiego paszportu a takze miejsce i date jego

wydania.



Podobnie Kodeks reguluje mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego (taka
procedura zostata wprowadzona w 2011 roku dla wyborcow przebywajacych poza
granicami kraju). Zamiar taki moze by¢ zgtoszony wiasciwemu terytorialnie konsulowi.
Zgtoszenie powinno zawieraé m.in. numer waznego polskiego paszportu, a takze miejsce
| date jego wydania.

W odniesieniu do dwdéch powyzszych mechanizmdw (dopisania do spisu i zgtoszenia
zamiaru gtosowania korespondencyjnego), kiedy to, zgodnie z ustawa, konieczny jest
numer waznego paszportu, problem ten dostrzegta Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW).
Zgodnie z przygotowang przez PKW Informacja o warunkach udziatu obywateli polskich
w gtosowaniu w obwodach gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach
morskich w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktére zostang zarzgdzone na dzieh 25
maja 2014 r. (ZPOW-903-9/14): ,w panstwach, w Kktérych dowdd osobisty jest
wystarczajgcym dokumentem dla przekroczenia granicy, w miejsce numeru waznego
polskiego paszportu mozna poda¢ numer waznego dowodu osobistego”.

Wydaje sie jednak, ze pomimo przyjetej przychylnej dla obywateli interpretacji,
konieczne jest podjecie inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu odpowiednig zmiane
Kodeksu wyborczego poprzez wprowadzenie jasnego dla wyborcéw przepisu
ustawowego przewidujacego takg mozliwosc.

Powyzsza analiza wyraznie wskazuje, ze konieczne jest odstgpienie od wymogu
posiadania waznego paszportu przez polskich wyborcow zamieszkujgcych
w panstwach UE, a majgcych zamiar zagtosowaé osobiscie w lokalu wyborczym
w Polsce. Jest to obecnie wymag nieprzystajacy do sytuacji licznej, wciaz zwiekszajacej sie
grupy Polakéw mieszkajagcych na terenach przygranicznych. Nalezy rozwazy¢ wiec
wprowadzenie do polskiego prawa.wyborczego innego rozwigzania niwelujgcego ryzyko
wielokrotnego gtosowania przez polskich obywateli przebywajacych na state zagranica, ale
jednocze$nie nie stanowigcego znaczacego ograniczenia dla korzystania przez nich
z konstytucyjnych praw wyborczych.

Dodatkowo, nalezy rozwazy¢ rezygnacje z wymagania Kodeksu, zawartego w czesci
opisujacej tryb dopisania sie do spisu wyborcow u wiasciwego konsula lub gtosowania

korespondencyjnego poza granicami kraju, posiadania waznego paszportu w panstwach,



w ktorych dowdd osobisty jest wystarczajgcym dokumentem dla przekroczenia granicy na
rzecz waznego dowodu osobistego.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajagc w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku. Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), przedstawiam powyzsze uwagi Panu Przewodniczacemu z uprzejma prosba o ich

rozwazenie. Bede wdzieczna za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.



