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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito sie Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, ktore wyrazito swoje watpliwosci co do konstytucyjnosci
przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009
r. w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr
142, poz.1160). Wedtug Towarzystwa, analiza przepisOw tego rozporzadzenia nasuwa
wnioski, iz sg one niezgodne z Konstytucja RP ,, zarbwno w odniesieniu do przepisu
upowazniajgcego zawartego w ustawie jak i w odniesieniu do przepisObw samego
rozporzadzenia”.

Wykonywanie ustaw jest uzaleznione w znaczgcym stopniu od wydania, przez
wskazany w ustawie i uprawniony do tego organ panstwa, aktu normatywnego o
charakterze wykonawczym czyli rozporzadzenia. Jak stanowi przepis art. 92 ust. 1
Konstytucji RP jego wydanie ma zawsze na celu realizacje ustawy poprzez jej
skonkretyzowanie lub uzupeinienie. Konieczne do tego jest istnienie upowaznienia
sformutowanego w ustawie zwyktej.

Warto wskaza¢, ze w jednym z wydanych w ostatnim czasie orzeczen, Trybunat
Konstytucyjny podkres$lit iz ,rozwazanie relacji miedzy rozporzadzeniem, ustawg i
Konstytucja wymaga zawsze uwzglednienia og6lnego zatozenia wytgcznosci regulacji
ustawowej w sferze wolnosci i praw konstytucyjnych (wyrok z dnia 30 lipca 2013r.,
sygn. U5/12). Trybunat przypomniat przy tym, ze ,na gruncie Konstytucji RP z 1997r.
doszto do podniesienia wymagan w tym zakresie. Wytgcznos¢ ustawy nabrata bowiem
absolutnego charakteru w tym sensie, ze nie moze obecnie w systemie prawa
powszechnie obowigzujgcego pojawiac sie zadna regulacja podustawowa, ktéra nie ma
bezposredniego oparcia w ustawie i ktéra nie stuzy wykonaniu ustawy, a im bardziej
dana regulacja wptywa na korzystanie z wolnoSci lub prawa konstytucyjnych, tym
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bardziej precyzyjnie powinna by¢ okreslona w ustawie i tym mniej miejsca pozostaje na
regulacje wykonawczg.” Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika wiec
wprost, ze funkcjg rozporzadzenia jest wykonanie ustawy, a nie jej modyfikowanie,
uzupetnianie czy powtarzanie jej postanowien.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz.674 ze zm.) w przepisie art. 2 ust.l pkt 34
definiuje pojecie ,, stazu”, natomiast w przepisie art. 53 okre$la tylko bardzo ogoélne
zasady dotyczace tej formy aktywizacji bezrobotnych.

Na podstawie przepisu art. 53 wust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy minister wtasciwy do spraw pracy zostat upowazniony do
okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towych warunkéw odbywania stazu,
majagc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia witasciwych warunkéw nabywania
umiejetnosci. Wykonaniem tej delegacji jest wymienione rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczeg6towych warunkow odbywania stazu przez
bezrobotnych. Jak zwrocito uwage Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego analiza przepiséw tego rozporzgdzenia moze prowadzi¢ do
wniosku, ze sg one niezgodne z Konstytucjg RP.

Upowaznienie ustawowe do tego rozporzadzenia przekazuje do uregulowania w
akcie wykonawczym materii ,, szczeg6towych warunkéw odbywania stazu”, ktore w
samej ustawie uregulowane sg bardzo wasko. Majac powyzsze na uwadze mozna
rozwaza¢ zatem kwestie zgodno$ci z Konstytucjg RP, zawartego w ustawie przepisu
upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia jako upowaznienia o charakterze
blankietowym. Poza tym przepisy rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych zawierajg w gtownej mierze przepisy, ktore
okre$lajg uprawnienia i obowigzki trzech podmiotow: starosty, organizatora stazu oraz
bezrobotnego odbywajgcego staz. Normujg one zatem kwestie stanowigce materie
ustawowa.

Jak wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny, ,,im bardziej dana regulacja
wptywa na korzystanie z wolnosci lub praw konstytucyjnych, tym bardziej precyzyjnie
powinna by¢ okreSlona w ustawie i tym mniej miejsca pozostaje na regulacje
wykonawczg. Nigdy jednak przekazanie pewnych spraw do unormowania w
rozporzadzeniu nie moze doprowadzi¢ do nadania ustawie charakteru blankietowego, tj.
pozostawienia organowi wtadzy wykonawczej mozliwosci samodzielnego uregulowania
catego kompleksu zagadnien, co do ktérych w tekscie ustawy nie ma zadnych
bezposrednich uregulowan ani wskazowek (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2007 r., sygn.
U 5/06, OTK zZU nr I/A/2007, poz. 3, cz. I, pkt 2.2 uzasadnienia) ”,



Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejma prosbg o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatels



