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Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na przypadki naruszen praw
wychowankow w Specjalnym Osrodku Wychowawczym w Zabrzu, ktore ujawnity kwestie
braku odpowiedniego nadzoru nad osrodkami, w ktorych przebywaja dzieci objete
piecza zastepcza i wymagajace specjalnej organizacji nauki, metod pracy
I wychowania. Rzecznik skierowal w tej sprawie dwa wystgpienia do Ministra Edukacji
Narodowej (kopie wystapien 1 udzielonych na nie odpowiedzi pozwalam sobie przestac
w zatgczeniu), w ktérych podkreslono, ze obecnie rodzaj i zakres nadzoru nad o$rodkami
zalezy od formy prawnej, w jakiej dziata placowka. W efekcie, oSrodki dzialajace
w ramach systemu oswiaty moga nie podlega¢ skutecznej publicznej kontroli
w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony praw dziecka.

W piSmie z dnia 4 lipca 2014 r. Pana Tadeusza Staweckiego, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, podkreslono, ze ,,Specjalne osrodki wychowawcze
prowadzone sq dla dzieci i mlodziezy, ktore wymagajq stosowania specjalnych oddziatywan
wychowawczych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zaje¢ rewalidacyjnych
ze wzgledu na wystepujgce niepetnosprawnosci lub zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym. Specjalny osrodek wychowawczy zapewnia wychowankom realizacje
obowiqzku szkolnego i obowigzku nauki poza osrodkiem. Natomiast specjalne osrodki

szkolno-wychowawcze prowadzone sq dla dzieci i miodziezy, ktore wymagajg stosowania
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specjalnych  oddzialywan — wychowawczych, pomocy  psychologiczno-pedagogicznej
oraz zaje¢ rewalidacyjnych ze wzgledu na wystepujgce niepelnosprawnosci oraz ktore
z powodu tych niepetnosprawnosci nie mogq uczeszczac do szkoty w miejscu zamieszkania ™.

Nalezy wskaza¢, ze do placowek systemu oswiaty, ktérymi sa specjalne osrodki
wychowawcze oraz specjalne osrodki szkolno - wychowawcze przyjmowane sa dzieci
na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego przez zespol
orzekajacy dzialajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
w tym publicznej poradni specjalistycznej, oraz zgodnie z decyzja ich rodzicéw
(opiekunow prawnych), ktorzy maja prawo do wyboru formy ksztalcenia swojego
dziecka, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Osrodki te sg typem placowki o§wiatowej
(tak jak np. przedszkola 1 szkoty), peinig zatem przede wszystkim funkcje oswiatowe. Moga
sprawowa¢ opieke nad dzieémi calodobowo (internat), ale jest to dziatalnos$¢
podporzadkowana funkcjom edukacyjnym (ma zatem zapewnic realizacje obowigzku nauki
1 nie jest samoistnym celem). Do placowek trafiaja dzieci ze wzgledu na swoje szczegdlne
potrzeby edukacyjne (np. dzieci niestyszace, niedowidzace), a nie ze wzgledu na swoja
sytuacje rodzinng (do placowki uczgszczaja dzieci niezaleznie od tego, czy sa
wychowywane przez rodzicow, czy w instytucji sprawujacej opieke zastepcza). Dzieci
uczeszczajg zatem do osrodka, jezeli potrzebujg nauki dostosowanej do ich indywidualnych
potrzeb, a nie wtedy, gdy panstwo ma obowigzek zapewnienia im opieki i wychowania.
Nadzor nad placowkami sprawuje wlasciwy miejscowo kurator oSwiaty. Zakresem
nadzoru objeta jest jednak przede wszystkim dzialalno$¢ oswiatowa. Nadzor
nad dziatalno$cig opiekuncza i wychowawczg jest ograniczony — placoéwki o§wiatowe nie
petia funkcji opiekuna prawnego uczniow, a wszelkie oddziatywania wychowawcze moga
stosowa¢ wylacznie w porozumieniu z rodzicami dzieci. Uprawnienia te moga jednak nie
by¢ wystarczajgce do stwierdzenia uchybien w wywigzywaniu si¢ instytucji publicznych
z funkc;ji opiekunczych.

Z kolei w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywaja dzieci i mlodziez
na podstawie postanowienia sadu rodzinnego o umieszczeniu dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011

r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 332 ze



zm.). Placowki te nie sg elementem systemu oS$wiaty. S3 one nadzorowane przez
wojewode (art. 122 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), a hadzorem
objeta jest calo§¢ dzialalnosci osSrodka. Kompetencje wojewody sa dostosowane do celu
nadzoru nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi — to znaczy ochrony praw dzieci
pozbawionych opieki rodzicow. Kontrolg objete jest w szczegdlnoSci przestrzeganie
standardow opieki 1 wychowania, dziatania placéwki na rzecz utrzymania przez dziecko
kontaktow z rodzing, zaspokajanie potrzeb dziecka 1 respektowanie jego praw,
przestrzeganie przepisow okreslajacych zasady dziatania placowki opiekunczo-
wychowawczej.

Pomimo r6znic formalnych, w praktyce oba typy osrodkoéw moga peié takie same
funkcje — to znaczy moga sprawowac opieke nad dzie¢mi potrzebujacymi specjalnych
metod wychowania. Rzecznik wskazatl, iz skutkiem tego podobienstwa moze byc
kierowanie dzieci, ktore sa lub powinny zosta¢ objete pieczg zastepcza do osrodkdéw
dziatajacych na podstawie ustawy o systemie o$§wiaty. Jak wynika z doniesien prasowych,
taki przypadek mial miejsce w Specjalnym Osrodku Wychowawczym w Zabrzu.
Do o$rodka tego trafialy dzieci, ktore powinny by¢ objete piecza zastepcza. Jak juz
wspominano, osrodki szkolno-wychowawcze nie podlegaja pelnej kontroli pod katem
wywigzywania si¢ z funkcji opiekunczych.

Jak wynika z oceny funkcjonowania specjalnych osrodkéw wychowawczych
(SOW), przeprowadzonej na wniosek Ministra Edukacji Narodowej, ,,do SOW byly
kierowane dzieci posiadajgce postanowienie sqdu o umieszczeniu w pieczy zastepczej,
zatem realizowaly dzialania niezwiqzane 7 zadaniami oswiatowymi” (pismo Pana Tadeusza
Staweckiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 7 lipca 2015 r.).
Podkreslono, i1z zadaniem SOW-0w nie jest zastepowanie dziecku rodziny i srodowiska
rodzinnego i w zwigzku z tym nie sg przystosowane do spetniania tego celu.

Rzecznik otrzymat rowniez informacje¢, iz Minister Edukacji Narodowej skierowat
do Pana Ministra wystapienie (pismo nr DZSE-WSPE.5081.1.2014.16.KT z dnia 9 kwietnia
2015 r.), w ktorym wskazano na konieczno$¢ podjecia pilnych dzialan majacych na celu
prawidlowe wykonanie postanowien sadoéw rodzinnych o umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej. Rzecznik zostal poinformowany, ze Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej

wystapit do wojewodow o niezwloczne przekazanie powiatom objetym zakresem dziatania



danego wojewody informacji o koniecznosci prawidtowego wykonywania orzeczen sagdow
0 umieszczaniu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz o objecie kontrolg realizacji
tego zadania przez powiaty.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie oraz
o opisanie dzialan, jakie Pan Minister podjat w celu prawidlowego wykonywania orzeczen

sagdow rodzinnych 0 umieszczaniu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
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