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Chciatbym powrdci¢ do problemu ochrony emerytdw i rencistow otrzymujacych
najnizsze §wiadczenia.

Byt on podnoszony bezskutecznie w wystgpieniach Rzecznika Praw Obywatelskich,
kierowanych w latach ubieglych do Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej, a takze
przedmiotem inicjatyw poselskich, ktére nie zostaty zrealizowane wobec negatywnego
stanowiska Rady Ministréw do projektoéw zmiany wysokosci kwot emerytur i rent wolnych
od potracen i egzekuc;ji.

W S$wietle przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa o emeryturach i rentach z FUS lub ustawa” z kwoty $§wiadczen pieni¢znych
okreslonych w tej ustawie — pozostalej po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz zaliczki i innych nalezno$ci z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych —
potragci¢ mozna jedynie nalezno$ci enumeratywnie wymienione w art. 139 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS. Potraceniu podlegaja swiadczenia alimentacyjne oraz sumy
egzekwowane na mocy tytutow wykonawczych na pokrycie innych naleznos$ci, §wiadczenia
nienaleznie pobrane oraz naleznosci z tytutu odplatnosci za pobyt w domach pomocy
spotecznej,  zakladach  opiekunczo-leczniczych lub  pielggnacyjno-opiekunczych.
W zaleznosci od rodzaju naleznosci, potrgceniu moze ulec od 25% do 70% kwoty
emerytury lub renty (art. 140 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).
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Dodatkowe zabezpieczenie osob pobierajacych emerytury 1 renty podlegajace
potraceniom stanowi wprowadzona przepisami art. 141 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS tzw. kwota wolna od potragcen, okreslajgca cze$¢ Swiadczenia niepodlegajaca
egzekucji (potragceniom). Jest ona ustalana jako procent kwoty najnizszej emerytury lub
renty. W zaleznosci od rodzaju potragcanych naleznosci kwota ta wynosi 50%, 60% albo
20% najnizszej emerytury lub renty.

Zgodnie z obecnymi regulacjami emerytury 1 renty sg wolne od egzekucji 1 potragcen
w czesci odpowiadajacej:

1) 50% kwoty najnizszej emerytury lub renty, jezeli sa potragcane naleznosci alimentacyjne
(). naleznosci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS) oraz sumy egzekwowane na mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie naleznosci
innych niz §wiadczenia alimentacyjne (tj. naleznosci wymienione w art. 139 ust. | pkt 5
ustawy o emeryturach i rentach z FUS);

2) 60% kwoty najnizszej emerytury lub renty, przy potracaniu $§wiadczen nienaleznie
pobranych lub wyptaconych za okres, za ktory przystugiwato prawo do innego
swiadczenia (art. 139 ust. 1 pkt 1, 2 1 6-9 ustawy o emeryturach i rentach z FUS), czyli
przy potracaniu:

— $wiadczen wyptacanych w kwocie zaliczkowej oraz kwot $wiadczen podlegajacych
rozliczaniu w trybie art. 98 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, poniewaz
wyplacono je za okres, za ktdry przystugiwato prawo do innego $wiadczenia (art. 139
ust. 1 pkt | ustawy o emeryturach i rentach z FUS),

— kwot nienaleznie pobranych emerytur, rent i innych §wiadczen, w tym roéwniez
z zaopatrzenia okreslonego w odrgbnych przepisach (art. 139 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS),

— kwot nienaleznie pobranych zasitkow rodzinnych lub pielggnacyjnych oraz swiadczen
rodzinnych — w razie braku mozliwosci potragcenia z wyplacanych zasitkow
rodzinnych, pielggnacyjnych oraz swiadczen rodzinnych, wraz z odsetkami za zwtoke
w ich splacie (art. 139 ust. 1 pkt 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS),

— kwot nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (art. 139 ust. 1
pkt 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS),

— zasitkéw wyplaconych z tytutu pomocy spolecznej, jezeli przy wyptacie zastrzezono
ich potracanie, oraz zasitku stalego lub zasitku okresowego, wyplaconych na
podstawie przepisdw o pomocy spotecznej za okres, za ktory przyznano emeryture
lub rente (art. 139 ust. 1 pkt 8 ustawy o emeryturach i rentach z FUS),

— zasitkow 1 $wiadczen wyptaconych na podstawie przepisow o zatrudnieniu
| przeciwdziataniu bezrobociu za okres, za ktory przyznano prawo do emerytury lub
renty (art. 139 ust. 1 pkt 9 ustawy o emeryturach i rentach z FUS);



3) 20% najnizszej emerytury lub renty — w przypadku potrgcania naleznosci z tytutu
odptatno$ci za pobyt w domach pomocy spotecznej, zaktadach opiekunczo-leczniczych
lub zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych, tj. naleznosci, o ktéorych mowa w art. 139
ust. | pkt 10 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W moim przekonaniu ustawodawca, ksztaltujagc system potragcen ze $wiadczen
emerytalno-rentowych musi uwzgledni¢ zasade sprawiedliwos$ci spotecznej, ktora jest $cisle
powigzana z godnoscig cztowieka (art. 30 Konstytucji). Szacunek ustawodawcy dla
godnosci cztowieka wyraza si¢ miedzy innymi w zapewnieniu jednostce pewnego minimum
umozliwiajgcego samodzielne funkcjonowaniec w spoleczenstwie oraz w Stworzeniu
kazdemu czlowickowi szans na rozwdj osobowosci w otaczajacym go Ssrodowisku
(por. wyrok z 4 kwietnia 2001 r, sygn. K 11/00). Znaczenie godno$ci cztowieka
W rozwazaniu kwestii kwoty wolnej emerytury lub renty od egzekucji i potracen polega na
tym, ze ustawodawca, ksztaltujac kwot¢ wolng, powinien chroni¢ poziom zycia ludzi, tak
aby zapobiega¢ popadaniu ich w stan ubostwa. Kwota wolna ma bowiem umozliwié¢
pozostawienie jednostce minimum dochodu do swobodnej dyspozycji, niezbgdnego do
zaspokojenia jej podstawowych potrzeb. Ustawodawca musi bra¢ pod uwage zapewnienie
cztowiekowi minimum egzystencji. Ma to wtasnie oparcie w podmiotowosci cztowieka
wynikajacej z jego godnosci. Na kwestie te zwracatl uwage Trybunat Konstytucyjny przy
ocenie konstytucyjnosci przepisow prawa podatkowego dotyczacych kwoty zmniejszajacej
podatek (por. wyrok z 28 pazdziernika 2015 r., sygn.. K 21/14).

Przy weryfikowaniu kwoty wolnej emerytur i rent od potracen i egzekucji uwazam
zatem za konieczne odwotanie si¢ do decyzji prawodawczych odnoszacych si¢ do
zaspokojenia niezbednych potrzeb czlowieka, zwilaszcza do przepisow regulujacych
udzielanie pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa. Jej celem jest
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
I mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka (art. 3
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). Pierwszym i1 podstawowym powodem trudnej
sytuacji zyciowej W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej jest ubostwo.
Wyznacznikiem ubdstwa moze by¢ dochod, ktory jest jednym z kryteriow
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej. W ujeciu normatywnym granice
skrajnego ubodstwa, okreslanego takze jako minimum egzystencji, wyznacza prog
interwencji socjalnej, ustalany na podstawie koszyka dobr i uslug. Okreslone w ustawie
o pomocy spotecznej kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wyniku badania progu interwencji socjalnej dokonywanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra



Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej
(Dz. U. Nr 211, poz. 1762) zakres potrzeb niezbednych do egzystencji uwzglgednianych
podczas ustalania progu interwencji socjalnej obejmuje wydatki na: 1) zywno$¢;
2) mieszkanie; 3) odziez i obuwie; 4) edukacje; 5) ochrone zdrowia i higieng;
6) transport 1 taczno$é; 7) kulture, sport i wypoczynek. Minimalny zakres tych
wydatkow powinien zapewni¢ zaspokojenie potrzeb niezb¢dnych do egzystencji osoby
lub rodziny (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia).

Aktualne progi interwencji socjalnej z powodu ubdstwa wyznaczajg kryteria
dochodowe okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej, (Dz. U. poz. 1058). Kryteria te zostaly ustalone dla osoby
samotnie gospodarujacej — w wysokosci 634 zi, natomiast dla osoby w rodzinie —
w wysokosci 514 zt (§ 1 pkt 1 tego rozporzadzenia). Zatem osoba samotnie prowadzaca
gospodarstwo domowe w sensie normatywnym jest uznawana za osobe Zzyjaca
W ubostwie, jesli jej dochdd ustalony z zastosowaniem regul okreslonych w art. 8 ust. 3
1 4 ustawy o pomocy spotecznej nie przekracza kwoty 634 zl, natomiast dla osoby
w rodzinie — w wysokosci 514 zt. Obowigzujace progi dochodowe w pomocy
spotecznej uprawniajace do ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej
odpowiadajg kategorii minimum egzystencji, a wiec jednej z najnizszych linii ubostwa.
Minimum egzystencji wyznacza bowiem najnizszy standard zycia, ponizej ktorego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego czlowieka.

Jesli kryteria dochodowe, ktorych celem jest zapewnienie minimum egzystencji
zestawimy z kwotg wolng od potracen i1 egzekucji okreslong w ustawie emerytalnej to okaze
si¢ w szczegolnosci, ze kwota wolna odpowiadajaca wysokosci 50% najnizszej emerytury
lub renty (440,22 z}) jest nizsza od granicy ubdstwa.

Z tego wzgledu konieczna jest w mojej opinii zmiana zasad ustalania wysokosci
kwot emerytur i rent wolnych od potracen i egzekucji. Nalezy podkresli¢, ze w ustawie
o0 emeryturach 1 rentach z FUS brak jest ograniczen egzekucji analogicznych do
obowigzujacych w odniesieniu do wynagrodzen. Granice potragcen i kwoty wolne od
potracen w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za pracg zostaty okreslone w przepisach
art. 87 § 3 i 4 oraz art. 87" Kodeksu pracy. Potracenia, w razie egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, moga by¢ dokonywane do wysokosci 3/5 wynagrodzenia 1 nie
przewidziano granicznej kwoty wolnej od potracen, okreslonej w stosunku do minimalnego
wynagrodzenia. W przypadku za$ potracania sum egzekwowanych na mocy tytutow
wykonywanych na pokrycie naleznosci innych niz $wiadczenie alimentacyjne, wolna od
potracen jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0so6b fizycznych.



Nie znajduj¢ przy tym uzasadnienia do rdéznicowania sytuacji dluznika
utrzymujacego si¢ z pracy zarobkowej od sytuacji dtuznika utrzymujacego si¢ ze §wiadczen
emerytalno-rentowych. Wydaje sie, ze brak takiego zréznicowania méglby lepiej chronié
osoby starsze 1 mniej zaradne przed nieuczciwymi praktykami handlowymi przedsigbiorstw,
bankow i tzw. parabankow.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U z 2014 r., poz. 1648 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Panig Minister
0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



