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Pani

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 WARSZAWA

Uprzejmie informuj¢ Panig Minister, ze nadal naptywaja do mnie skargi dotyczace
problemu wielotorowosci orzecznictwa do celéw rentowych i pozarentowych.

Aktualnie w Polsce funkcjonujg cztery systemy orzekania:

1) o niezdolnos$ci do pracy (orzeczenie wydawane przez lekarzy orzecznikow ZUS),

2) o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym (orzeczenie wydawane przez lekarzy
rzeczoznawcoOw KRUS),

3) o niezdolnosci do stuzby (orzeczenie wydawane przez komisje lekarskie podleglte
MSWiA lub MON),

4) o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (orzeczenie wydawane przez
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci).

Trzy pierwsze systemy to systemy orzekania do celow rentowych, natomiast czwarty
to system pozarentowy i pozaubezpieczeniowy, ktory okresla ograniczenia w samodzielnej
egzystencji 1 petnieniu rol spotecznych, spowodowane naruszeniem sprawnos$ci organizmu
I zawiera wskazania do rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej i innych ulg i uprawnien
przewidzianych przepisami prawa dla 0sob niepetnosprawnych.

Przedmiot skarg naplywajacych do Rzecznika stanowi w duzej mierze regulacja
zawarta w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),
w $wietle ktorej orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o:
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1) calkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji — ustalone
na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —
traktowane jest na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

2) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji — ustalone na podstawie przepisOw
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — traktowane jest na
rOwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

3) catkowitej niezdolnosci do pracy — ustalone na podstawie przepisOw o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — traktowane jest na rowni
Z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

4) czesciowej niezdolnosci do pracy — ustalone na podstawie przepisOw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — traktowane jest na rowni
Z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Nie oznacza to jednak, iz osoba posiadajaca orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
jest niezdolna do wykonywania pracy zarobkowej. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 748
ze zm.) nie zawiera bowiem analogicznej, do art. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, regulacji.

Ze skarg naplywajacych do Rzecznika wynika, Ze osoba legitymujaca si¢
orzeczeniem o umiarkowanym badz nawet znacznym stopniem niepelnosprawnosci, moze
zosta¢ uznana za zdolng do wykonywania zatrudnienia, a wigc nie nabywa prawa do renty
Z ubezpieczenia spolecznego. Postulaty zmiany stanu prawnego w tym zakresie zglaszane sg
w szczegOlnosci przez srodowiska osob z niepelnosprawnosciami. Osoby te oczekuja, ze po
spetnieniu pozostatych, okreslonych przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych warunkéw, moglyby ubiega¢ si¢ o przyznanie $wiadczen
ubezpieczeniowych, takich jak renta z tytutu niezdolnosci do pracy.

Pragne zwroci¢ uwage, iz kwestia wielotorowosci orzecznictwa byta wielokrotnie
podejmowana przez Rzecznika, po raz pierwszy w wystgpieniu z dnia 15 kwietnia 2008 r.
(RPO-583597/2008), skierowanym do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob

Niepetnosprawnych. Ostatnie wystgpienie do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepetosprawnych w tej sprawie Rzecznik skierowat w dniu 1 sierpnia 2013 r.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
uprzejmie prosz¢ Panig Minister o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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