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Pragne zwro6ci¢ uwage Pani Minister na problem, ktory znajduje si¢
w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich od 2014 r. Do Rzecznika docieraja
sygnaly wskazujace, ze coraz wiecej samorzadow rozwaza czeSciowe lub calkowite
zastapienie samorzadowych publicznych szkél placowkami publicznymi
prowadzonymi przez podmioty prywatne (osoby fizyczne lub prawne). Takie
zmiany, jezeli dotycza znaczacej czesSci placowek oSwiatowych na terenie gminy lub

powiatu, mogq zagrozic¢ realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli.

W powyzej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie zwracat si¢ do
Ministra Edukacji Narodowej, w pismach z dnia 17 lipca 2014 r. (znak pisma:
1.7037.22.2014.NC) oraz 17 marca 2015 r. (znak pisma: VI11.7037.38.2014.NC).
Wspomniane wystgpienia oraz odpowiedzi uzyskane od Ministra Edukacji Narodowe;j

pozwalam sobie przesta¢ w zatagczeniu.

Zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.; dalej jako: ustawa o systemie oswiaty),
jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkol¢ liczaca nie
wiecej niz 70 ucznidow, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz
po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze

przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostkag samorzadu
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terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty. Na mocy ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 357) wprowadzono do ustawy o systemie o§wiaty art. 5 ust. 5 ga,
ktory stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie moze powierzy¢ lub
przekaza¢ prowadzenia szkoty osobie prawnej utworzonej przez t¢ jednostk¢ samorzadu
terytorialnego lub osobie prawnej, w ktorej ta jednostka samorzadu terytorialnego ma

udziaty, albo ktorej ma akcje.

Podobne rozwigzanie mozliwe jest takze w odniesieniu do wigkszych szkotl,
wymaga jednak przeprowadzenia likwidacji placowki publicznej prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego (art. 59 ustawy o systemie o$wiaty) oraz
przekazania jej majatku podmiotowi prywatnemu zaktadajacemu przedszkole lub szkole

na podstawie art. 58 ust. 3, 4 i 5 ustawy o systemie oSwiaty.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym, zgodnie z art. 58 ust. 5 ustawy,
tworzenie szkot publicznych przez podmioty prywatne powinno sprzyjaé poprawie
warunkow ksztalcenia oraz korzystnie uzupelnia¢ sie¢ szkol publicznych na danym
terenie. Co jednak istotne, zgodnie z art. 5 ust. 5i ustawy, art. 58 ust. 5 ustawy nie
stosuje si¢ do szkol przeksztalconych w placowki prowadzone przez podmiot
prywatny na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy (a wiec do malych szkol przekazanych
podmiotom prywatnym bez przeprowadzenia procedury likwidacji szkoly

samorzadowej).

Dopuszczenie likwidacji lub przekazania wszystkich samorzagdowych placowek
niepublicznym podmiotom jest nowym zjawiskiem, przede wszystkim skutkiem
ulatwienia przekazywania szk6t podmiotom prywatnym z pominigciem procedury
likwidacji. Jak wskazano we wczes$niejszych wystgpieniach skierowanych do Ministra
Edukacji Narodowej, ustawa o systemie oSwiaty, w swojej znacznej cze$ci, nie jest
dostosowana do zmienionej rzeczywistosci. Przepisy petnigce wobec uczniéw funkcje
gwarancyjne, to znaczy zapewniajace powszechny i réwny dostep do nauki, zostaty
stworzone z zalozeniem, ze kazde dziecko bedzie miato faktyczny dostep
do publicznych placéwek prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

a przedszkola 1 szkoly prowadzone przez inne podmioty beda stuzyly tylko



uzupelnieniu tej sieci. Wiele instytucji prawa oSwiatowego zaklada zatem,
ze funkcja publicznych szkol prowadzonych przez podmioty prywatne jest
utrzymanie pojedynczych placowek, ktore, ze wzgledu na rachunek ekonomiczny,
byly przeznaczone do likwidacji. Przepisy nie sa jednak dostosowane do sytuacji,
w ktorej to takie placowki staja si¢ podstawa polityki oSwiatowej jednostki

samorzadu terytorialnego.

W zalaczonych wystapieniach zwrocono uwage na problemy, ktéore moga
wynika¢ z wyzbycia si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego wszystkich lub
znacznej czesci placowek publicznych. Wskazano mi¢dzy innymi uwage na kwesti¢
ustalania obwodu szkolnego, planowania sieci szkol i kierunkéw ksztalcenia oraz
stosowanie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014

r., poz. 191 ze zm.) w kontekscie zasady rownosci.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
1648 ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz o powiadomienie Rzecznika Praw Obywatelskich, czy

rozwaza Pani Minister dokonanie zmian systemowych w opisanym zakresie.
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