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Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00 — 513 Warszawa

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.) wykonuje zadania dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania, chciatbym zwréci¢ uwage Pani Minister — kierujacej
Zespolem Monitorujagcym do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — na potrzebe
zwiekszenia ochrony osob doswiadczajacych przemocy domowej poprzez dostosowanie
polskiego ustawodawstwa w zakresie izolacji sprawcy przemocy od ofiary do wymogow
ratyfikowanej przez Polsk¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.
U. z 2015 r., poz. 961; dalej: Konwencja).

Zgodnie z art. 52 Konwencji panstwa powinny przyja¢ konieczne S$rodki
ustawodawcze lub inne $rodki umozliwiajace wlasciwym wladzom nakazanie sprawcy
przemocy domowej, w sytuacjach bezpoSredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca
zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na odpowiedni okres oraz zakazania
sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiar¢ lub osobe zagrozona lub
kontaktowania si¢ z ofiarag lub osoba zagrozong; srodki te powinny przyznawac
pierwszenstwo bezpieczenstwu ofiar lub zagrozonych. Przytoczony przepis nie okresla
organdéw, ktére powinny posiada¢ kompetencje do zastosowania wskazanego wyzej srodka,
pozostawiajgc t¢ kwesti¢ do decyzji panstw. Jak wynika ze Sprawozdania wyjasniajacego, a
takze przy uwzglednieniu celu regulacji, tj. dazenia do zapewnienia mozliwosci
natychmiastowego reagowania, mozna uznaé, ze w taka kompetencje powinny by¢
wyposazone stuzby majace pierwszy i bezposredni kontakt z ofiarg, czyli przede wszystkim
Policja (por. K. Sckowska-Koztowska, Sciganie i karanie sprawcéw przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej — Konwencja stambulska a polskie prawo w: Przeciwdzialanie
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przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza
i zalecenia, Biuletyn RPO. Zrodta 2013, nr 7 z serii Zasada rownego traktowania. Prawo
i praktyka, s. 38-39).

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace ustawodawstwo przewiduje szereg Srodkoéw
umozliwiajacych izolacj¢ sprawcy przemocy domowej od ofiary, zarbwno w dziedzinie
prawa karnego, jak i cywilnego. Wydaje si¢ jednak, ze nie sg one wystarczajace i wymagaja
odpowiedniego uzupetnienia.

Na skazanego za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy
przeciwko osobie najblizszej, zgodnie z art. 4la § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z po6zn. zm.), sad moze orzec zakaz
przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami, zblizania si¢ do okreslonych 0sob, opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu lub nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.
Obowiazek lub zakaz moze zostaé orzeczony lacznie z obowigzkiem zglaszania si¢ na
Policje lub do innego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu. Wymienione
srodki sad moze orzec obok kary pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolnosci lub
samoistnie.

Obowigzek powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub
innymi osobami w okreslony sposob, od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych osob,
czy obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, zgodnie
zart. 67 § 3172 § 1 pkt 7a 1 7b Kodeksu karnego, sad moze orzec rowniez w charakterze
srodka probacyjnego, orzekanego w sytuacji warunkowego umorzenia poste¢powania
karnego lub warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Wreszcie w toku postepowania karnego mozliwe jest orzeczenie wobec sprawcy
przemocy domowej $rodkow zapobiegawczych w postaci nakazu opuszczenia lokalu czy
dozoru Policji, w ramach ktorego na oskarzonego mozna natozy¢ ograniczenie polegajace
na zakazie kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym (por. S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy
w rodzinie od ofiary w: Przeciwdziatanie przemocy..., s. 41-48).

Z kolei $rodki stuzace izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiary mozliwe do
zastosowania niezaleznie od toczacego si¢ postepowania karnego przewiduje ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390). Na
podstawie art. 1la tej ustawy, na wniosek osoby dotknietej przemoca w rodzinie, sad
cywilny moze zobowigza¢ sprawce — cztonka rodziny wspoélnie zajmujacego mieszkanie —
do jego opuszczenia. Eksmisj¢ matzonka z zaymowanego wspodlnie mieszkania moze takze
nakaza¢ sagd w wyroku rozwodowym, na zgdanie drugiego z malzonkow, gdy ten pierwszy
SWym razgco nagannym postepowaniem uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie (art. 58 § 2
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy — Dz. U. z 2015 r., poz. 583



ze zm.). Powodztwo o nakazanie przez sad eksmisji matzonka, rozwiedzionego matzonka
lub innego wspotlokatora tego samego lokalu (a wigc np. partnera), jezeli ten swoim razaco
nagannym postepowaniem uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie, wytoczy¢ moze
wspotlokator doswiadczajacy przemocy, na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 z pézn. zm., por. M. Olczyk,
Cywilnoprawne srodki ochrony kobiet — ofiar przemocy domowej — uwagi na tle Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

W: Przeciwdziatanie przemocy..., s. 53-58).

Zaden z opisanych powyzej $rodkéw nie wydaje sie jednak odpowiadaé
wymogom opisanym w art. 52 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W sytuacji bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia, na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 1., poz. 355, z pd6zn. zm.), istnieje co prawda
mozliwo$¢ zatrzymania osoby stwarzajace] takie zagrozenie, jednak S$rodek ten —
prowadzacy do pozbawienia sprawcy przemocy wolnos$ci, a nie jedynie zmuszenia go do
opuszczenia zajmowanego wspolnie z ofiarg przemocy lokalu — powinien by¢ w mojej
ocenie stosowany z niezwykla ostroznoscig i w ostateczno$ci. Faktyczne pozbawienie
wolno$ci sprawcy przemocy powinno bowiem by¢ $rodkiem proporcjonalnym i
stosowanym z rozwaga, czego wymaga z kolei realizacja standardéw, o ktérych mowa w
art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 z pdzn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejma prosba o poinformowanie, czy Zesp6t Monitorujacy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przygotowuje obecnie propozycje zmian regulacji
prawnych w celu umozliwienia odpowiednim organom nakazania sprawcom przemocy
domowej opuszczenie miejsca zamieszkania ofiary w trybie uwzgledniajacym standardy
ochrony praw czlowieka wynikajace z Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, oraz na jakim etapie sg prowadzone w tym zakresie
prace.
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