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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi rodzicow, ktorzy nie
moga otrzymac ani zasitku pogrzebowego ani zasitku macierzynskiego w sytuacji
urodzenia martwego dziecka, ktorego pici nie da sie ustali¢. Skarzacy wskazujg tu na
przepisy dwoch rozporzadzen: § 16 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania 0 Swiadczenia
emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412), z ktérego wynika, ze do wniosku
0 zasitek pogrzebowy powinien by¢ dotgczony odpis skrécony aktu zgonu albo odpis
zupetny aktu urodzenia dziecka z adnotacjg, ze dziecko urodzito sie martwe; a takze na § 9
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012 r.
w sprawie okreslenia dowoddw stanowigcych podstawe przyznania i wypfaty zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz.
1594), ktory jako dowdd stanowigcy podstawe przyznania i wyptaty zasitku
macierzynskiego za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
macierzynskiego przyjmuje skrocony odpis aktu urodzenia dziecka lub jego kopie

potwierdzong przez ptatnika zasitku za zgodnos¢ z oryginatem - za okres po porodzie.

Powotane wyzej przepisy wskazujg na konieczno$¢ przedtozenia odpisu aktu
urodzenia dziecka, ktéry nie jest mozliwy do wystawienia w przypadku, gdy pici

dziecka nie da sie ustali¢. Jak stanowi art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
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Prawo o aktach stanu cywilnego (tj. Dz.U. z 2011 r., Nr 212, poz. 1264 ze zm.), jezeli
dziecko urodzito sie martwe, zgtoszenie takiego zdarzenia powinno nastgpi¢ w ciggu 3 dni.
W takim wypadku sporzadza sie akt urodzenia z adnotacjg w rubryce "Uwagi", ze dziecko
urodzito sie martwe; aktu zgonu nie sporzadza sie. ldentyczne w treSci rozwigzanie
przewidziat ustawodawca w nowej ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1741 ze zm,), wchodzaca - z pewnymi wyjatkami -
w zycie w dniu 1 marca 2015 r., ktora w art. 52 ust. 2 stanowi, ze jezeli dziecko urodzito sie
martwe, nie sporzadza sie aktu zgonu, a sporzgdza sie akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko
urodzito sie martwe. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze aktualne przepisy ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego, podobnie zresztg jak nowe, wymagajg okre$lenia w akcie

urodzenia pici dziecka.

Problem, z ktorym do Rzecznika zwracajg sie Skarzacy, dotyczy jednak
przedwczesnego urodzenia dziecka, ktérego pici w chwili urodzenia nie da sie ustalic.
W konsekwencji kierownik USC, do ktérego zwracajg sie rodzice z pisemnym zgtoszeniem
urodzenia dziecka martwo urodzonego, sporzgdzonego przez lekarza w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2005 r. w sprawie pisemnego zgtoszenia
urodzenia dziecka (Dz. U. z 2005 r.; Nr 25, poz. 232), majac na uwadze powyzej
przytoczone przepisy ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, nie moze sporzadzi¢ aktu
urodzenia dziecka z adnotacjg ,,dziecko martwo urodzone”. Zdarza si¢ tez czasami, ze
szpitale odmawiajg zgtoszenia martwo urodzonego dziecka, ktorego pici nie da sie
ustalic. Powyzsze oznacza, ze rodzice nie sg w stanie uzyska¢ aktu urodzenia
z adnotacja ,,dziecko martwo urodzone”. Rodzicom, ktorzy pokryli koszty zwigzane
z pochéwkiem dziecka, czy tez ubezpieczonej matce, ktéra urodzita martwe dziecko,
nie przystuguja zadne Swiadczenia, poniewaz nie sg w stanie przedstawi¢ wymaganych
przez wskazane rozporzadzenia odpisow aktu urodzenia. W tej sytuacji skarzacy uznaja,
ze ma miejsce nieréwne traktowanie kobiet, ktére urodzity martwe dziecko. Aktualne
prawo, jak stusznie wskazujg skarzacy, dzieli jc bowiem na dwie grupy: pierwsza, do ktorej
mozna zaliczy¢ kobiety, ktore urodzity martwe dziecko, ktérego pte¢ da sie ustali¢, druga,
to kobiety, ktorych ptci martwo urodzonych dzieci, nie da sie ustali¢. Skarzacy nierbwnego
traktowania kobiet, ktorych dzieci urodzity sie martwe, upatrujg przede wszystkim

w zmuszaniu ich do pokrycia wysokich kosztow badan genetycznych ustalajacych ptec



dziecka. Chodzi o to, ze jak pokazuje praktyka, czesto pteC dzieci urodzonych we
wczesnych miesigcach cigzy, jest wprawdzie mozliwa do ustalenia, ale wymagane sg tu
badania genetyczne, ktore jak podnosza skarzace kosztujg okoto 500-800 zt i moga tez nie
dac jednoznacznego wyniku. Czesto takze rodzice nie sg informowani o mozliwosci ich
przeprowadzenia. Ponadto pte¢ dziecka martwo urodzonego moze nie dac sie ustali¢
z powodu wad rozwojowych dziecka, np. w przypadku wady obojnactwa prawdziwego.
Czas oczekiwania na wyniki badan z kolei uniemozliwia ubieganie sie o niektére ze

Swiadczen.

Dokonujac analizy przepisow, ktére uzalezniajg przyznanie zasitku pogrzebowego
czy tez macierzynskiego, a takze skroconego urlopu macierzynskiego (art. 18018 1 K.p.) od
przedstawienia odpisu skroconego aktu urodzenia, Rzecznik uznaje, ze niezrozumiate jest
wymaganie okreslania pici w akcie urodzenia dziecka martwego w celu uzyskania
przez rodzicéw okreslonych Swiadczen. To bowiem strata dziecka, czy tez jego pochéwek
sg zdarzeniami uzasadniajgcymi istnienie prawa do Swiadczenia. Bez wzgledu zatem na to,
czy pte¢ dziecka martwo urodzonego da sie ustaliC czy nie, strata dziecka i jego
pochoéwek jest przezyciem traumatycznym i te wiasnie zdarzenia uruchamiajg

potrzebe wsparcia rodzicow.

Warto wskaza¢, ze w prawie polskim obowigzuja dwie rozne definicje martwego
urodzenia: z jednej strony, gdy chodzi o przepisy ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
I rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2005 r. w sprawie pisemnego zgtoszenia
urodzenia dziecka, ktére to akty prawne przewidujg obowigzek zgtoszenia kazdego
martwego urodzenia, z drugiej za$ na gruncie przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajoéw i zakresu dokumentacji medycznej oraz
sposobu jej przetwarzania (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 177 ze zm.), ktére w zatgczniku nr 1
wprowadzajg rozrdznienie miedzy urodzeniem zywym, martwym i poronieniem. Brak
takiego rozréznienia na gruncie przepisébw ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
powoduje, jak stusznie wskazano w literaturze, ze ,nieuzasadnione jest powotywanie sie
przez szpital na niemoznos$¢ zgtoszenia martwego urodzenia sytuacji nieosiggniecia przez
ptod 22. tygodnia cigzy, jako ze obowigzek zgtoszenia wynika nie z koniecznosci wpisu

w dokumentacji medycznej, ale z obowigzku majacego swe zrodto w Prawie o aktach stanu



cywilnego. Przyja¢ nalezy dalej, ze skoro pisemne zgtoszenie urodzenia dziecka nie stanowi
dokumentacji medycznej, nie majg do niego zastosowania definicje zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie dokumentacji medycznej i wprowadzajgce rozrdznienie na
martwe urodzenie i poronieni” (J. Haberko, Konsekwencje prawne zywego i martwego
urodzenia, ,Prawo 1 Medycyna” 2007 nr 3, s. 75). Dodatkowym argumentem
przemawiajacym przeciwko celowosci istnienia wymogu przedstawiania przez rodzicoéw
dziecka martwo urodzonego aktu urodzenia z adnotacjg ,,dziecko martwo urodzone” w celu
otrzymania S$wiadczenia, sg zmienione przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 118, poz. 687 ze zm.), ktora
w art. 11 ust. 5a przewiduje, ze w przypadku dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na
czas trwania cigzy, dla ktérego na wniosek osoby uprawnionej do pochowania, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1, sporzadzono karte zgonu, dla celéw okreslonych w ust. 5 nie jest

wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze dla
uzyskania przez rodzicow czy to skrdéconego urlopu macierzynskiego, zasitku
macierzynskiego, czy tez zasitku pogrzebowego, nie jest konieczne ustalanie pici
dziecka martwo urodzonego.

Dlatego tez, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648) uprzejmie prosze Pana
Ministra 0 rozwazenie zmiany wskazanych przepisow rozporzadzen, w tym kierunku, by
Swiadczenia w nich opisane mozliwe byty do udzielenia w razie przedstawienia karty zgonu
dziecka, analogicznie do rozwigzania przyjetego w przepisach ustawy o0 cmentarzach

1chowaniu zmartych.



