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Minister Administracji i Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuje¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sig
Wicemarszalek Senatu — pani Maria Panczyk-Pozdziej, przesylajac tekst oSwiadczenia
ztozonego przez Senatora Adama Zdziebl¢ podczas 71. posiedzenia Senatu RP w dniu 5
marca 2015 r. (w zal.).

W  wyniku zapoznania si¢ z powyzszym oS$wiadczeniem 1 zbadaniem
podniesionych w nim kwestii, Rzecznik ustalil, co nastepuje.

Kwalifikacje zawodowe pracownikéw wymagane do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku okreslajg w pierwszym rzedzie akty
normatywne pochodzace od organdéw panstwa: ustawy oraz akty wykonawcze do ustaw.
Wymagania kwalifikacyjne w stosunku do niektorych kategorii pracownikow zostaty
okreSlone w pragmatykach pracowniczych. W zakresie nieuregulowanym w tych
pragmatykach, kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy okreslajg w
sposob szczegdlowy taryfikatory kwalifikacyjne, stanowigce skladnik uktadow
zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania oraz rozporzadzen ptacowych ministra
wtasciwego do spraw pracy.

Podstawowymi miernikami kwalifikacji zawodowych pracownikow sg:
wyksztalcenie 1 staz pracy. W ramach wyksztalcenia okresla si¢ niekiedy szczegdtowo
kierunek ukonczonych studiow lub szkoty. Od pracownikow wymaga si¢ réwniez
czesto posiadania nie jakiegokolwiek okresu zatrudnienia, a stazu pracy
odpowiadajacego charakterowi pracy na powierzonym stanowisku.
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Kwalifikacje zawodowe spelniajg w prawie pracy dwie funkcje: 1) sg warunkiem
zatrudnienia w okre§lonym zawodzie lub na okreslonym stanowisku, 2) sg jednym z
kryteriow ustalania wysokos$ci wynagrodzenia za prace.

Warunki zatrudniania pracownikéw samorzadowych, okreslone w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) s3
rozne, w zaleznos$ci od podstawy nawigzania stosunku pracy, a dodatkowo jezeli chodzi
o pracownikdw umownych — w zaleznos$ci od stanowiska. Majac na uwadze tre$¢ art. 6
ustawy, mozna podzieli¢ je na odnoszace si¢ do: a) wszystkich pracownikow, bez
wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy oraz rodzaj stanowiska, b)
pracownikow zatrudnianych na podstawie wyboru i1 powotania, c¢) pracownikow
zatrudnianych na stanowiskach urzedniczych, d) pracownikow zatrudnianych na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

Minimalne wymagania kwalifikacyjne (na ktore sktadaja si¢: wyksztatcenie oraz
potwierdzone wedlug odrebnych przepiséw umiejetnosci zawodowe, a takze staz
pracy) wymagane do zatrudnienia na danym stanowisku zostaty okreslone w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia ptacowego, tj. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1786). Sama natomiast ustawa, jedynie w stosunku do pracownikow
samorzadowych zatrudnianych na podstawie umowy o prace¢ na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, stawia — oprocz spetnienia wymagan okreslonych w art. 6
ust. 1 i ust. 3 pkt 2 i 3 - wymog posiadania co najmniej trzyletniego stazu pracy lub
wykonywania przez co najmniej 3 lata dzialalnoSci gospodarczej o charakterze
zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku (art. 6 ust. 4).

Przyjecie takiego rozwigzania, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, jest
niezrozumiate. To nie podstawa nawigzania stosunku pracy (umowa o pracg,
powotlanie,) powinna mie¢ zwigzek z kwalifikacjami kandydata na pracownika, lecz
stanowisko, z ktérym wigza si¢ okreslone obowigzki do wykonania, wyksztalcenie i
nabyte umiejetnosci zawodowe. Wynika to chociazby z faktu, ze méwiac o ,,stazu
pracy” rozumie si¢ przez to wczesniejsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy
powstatego bez wzgledu na jego podstawe. Przy ustalaniu stazu pracy warunkujgcego
prawo 1 wysoko$¢ okreslonego $wiadczenia pracowniczego na rowni traktowany jest
wigc okres wczesniejszego zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, jak i powotania,
wyboru, mianowania czy sp6tdzielczej umowy o prace.

Regulacja prawna przyjeta w art. 6 wust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, poprzez dopuszczenie uwzgledniania - przy ustalaniu kwalifikacji
zawodowych - okresow innych niz wczesniejsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, tj. okreséw wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej stwarza perecedens w tym



zakresie w regulacjach prawnych przyjetych w réznego rodzaju pragmatykach, gdzie
przy ustalaniu ,,stazu pracy” uwzglednia si¢ wylgcznie wezesniejsze okresy zatrudnienia
w ramach stosunku pracy. Przyjecie takiego rozwigzania powoduje zarazem nieréwne
traktowanie = pracownikow samorzagdowych, poniewaz zasada uwzgledniania
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych
odnosi si¢ tylko do jednej z grup pracownikdéw, tj. zatrudnionych na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych. Regulacja ta — w ocenie Rzecznika — narusza konstytucyjng
zasade réwnosci wobec prawa, wynikajacg z art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej. W
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uksztalttowat si¢ poglad, ze zasada rownosci
polega na tym, ,,ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w
stopniu rOwnym majg by¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak 1 faworyzujacych”. Wynika stad w
szczegolnosci, ze prawodawca przyznajac jednostkom okre§lone uprawnienia, nie moze
okresla¢ kregu oso6b uprawnionych w sposob dowolny. Musi on przyzna¢ dane
uprawnienie wszystkim podmiotom charakteryzujacym si¢ dang cechg istotng w stopniu
rownym. Przenoszac powyzszy poglad na grunt przedmiotowej sprawy nalezy przyjac,
ze pracownicy samorzadowi, do ktérych ma zastosowanie ustawa z dnia 28 listopada
2008 r., naleza do jednej klasy (kategorii) pracownikéw charakteryzujacych si¢ dang
cechg istotng (relewantng) w stopniu rownym. To za$§ przektada si¢ na obowigzek
ustawodawcy zapewnienia tej klasie pracownikéw takich samych zasad przy ustalaniu
wymagan  kwalifikacyjnych ~ warunkujagcych  zatrudnienie @ w  jednostkach
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2 cyt. ustawy.

Z tego wzgledu — w ocenie Rzecznika — zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych, polegajacych na uwzglednianiu -
przy okreslaniu wymagan kwalifikacyjnych - okresow pracy w formach
pozapracowniczych, w szczegdlnosci okresow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
przy czym zasada ta powinna mie¢ zastosowanie wobec wszystkich kandydatéw do
pracy, bez wzgledu na podstawe¢ nawigzania z nimi stosunku pracy. Obowigzujaca w
tym zakresie regulacja prawna, przyjeta w art. 6 ustawy, stawia bowiem w gorsze]
sytuacji pozostatych kandydatéw do pracy w stosunku do oséb zatrudnianych na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

Podnoszona przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w pismie znak: DAP-
WSUST-022-48/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. (w zal.) - bedacym odpowiedzig na
wystgpienie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich - mozliwo$¢ skrocenia wymaganego
od kandydata na stanowisko zast¢pcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) 6-letnego
stazu pracy, wynikajaca z § 4 cytowanego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r., nie ma w tym wypadku znaczenia.



Majac powyzsze na wzgledzie, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648)
uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu
doprowadzenie do zgodno$ci art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP.

Zat. 2

Z powazaniem

Podpis na oryginale



