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Pani

prof. Malgorzata OMILANOWSKA
Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Szanowna Pani Minister

Uprzejmie informuj¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ Pani J.
D.-G. informujac, iz przystapita do konkursu na stanowisko Dyrektora Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury w L. i nie zostata do niego dopuszczona ze wzgledu na to,
ze nie udowodnita stazu pracy (list w zal.).

Z wyjasnien Burmistrza L., zawartych w pismach z 8 i 22 kwietnia 2015 r. (w
zal.) wynika, Ze jednym z warunkow formalnych dopuszczenia do udziatu w konkursie
bylo wykazanie si¢ co najmniej 5-letnim stazem pracy, na ktory sktadajg si¢ okresy
zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Pani J. D.-G. potwierdzita §wiadectwem pracy
roczny okres wcze$niejszego zatrudnienia, natomiast pozostate przedlozone Komisji
dokumenty potwierdzily jedynie doswiadczenie zawodowe uzyskane w wyniku
swiadczenia pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych 1 prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej. Z tego wzgledu nie zostata dopuszczona do udziatu w konkursie. Uwaza
zatem, ze jest dyskryminowana z tego powodu i pyta ,,...dlaczego w Polsce nie ma
rownych praw w stosunku do os6b samozatrudniajacych si¢ 1 zatrudnianych.”

W wyniki zbadania przedmiotowej sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich
stwierdzil, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze
zm.), kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury wylania si¢ bagdz mozna
wytoni¢ w drodze konkursu. Art. 16 ust. 6 ustawy zawiera upowaznienie dla ministra
witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okres§lenia, w
drodze rozporzadzenia, organizacji 1 trybu przeprowadzania konkursu, sposobu
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powolywania cztonkow komisji konkursowej oraz zadan tej komisji, uwzgledniajac w
szczegolnosci procedury zapewniajace ocene kwalifikacji kandydatow.

Wykonujgc powyzsze upowaznienie Minister Kultury wydat 30 czerwca 2004 r.
rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na kandydata
na stanowisko dyrektora instytucji kultury (Dz. U. Nr 154, poz. 1629), w ktorym w § 3
ust. 3 pkt 2 wskazal, Ze ogloszenie o konkursie zawiera m. in. wymagane
kwalifikacje kandydatow 1 sposob ich udokumentowania.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze przez pojecie kwalifikacji w jezyku polskim rozumie si¢
,Wyksztatcenie 1 uzdolnienia potrzebne do pelnienia jakiej$ funkcji lub wykonywania
jakiego$ zawodu” (Stownik jezyka polskiego, PWN). W doktrynie prawa pracy
kwalifikacje rozumiane sg jako ,,odpowiedni zasob wiadomos$ci teoretycznych, jak i
praktycznych niezbednych do wykonywania pracy okreslonego rodzaju badz do
zajmowania okre$lonego stanowiska (M. Barzycka-Banaszczyk, Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 229).

Przez kwalifikacje rozumie si¢ zatem przygotowanie wymagane do wykonywania
okreslonego rodzaju pracy, na ktore sklada si¢ poziom wiedzy teoretycznej
(wyksztalcenie) oraz umiejetnosci praktyczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwalifikacje zawodowe pracownikow wymagane do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku reguluja
wlasciwe przepisy, odnoszace si¢ do konkretnej grupy pracownikow. Podstawowymi
miernikami kwalifikacji zawodowych pracownikow s3: wyksztatcenie 1 staz pracy. W
ramach wyksztalcenia okresla si¢ niekiedy szczegdtowo kierunek ukonczonych studidw
lub szkoty. Od pracownikéw wymaga si¢ rowniez czesto posiadania nie jakiegokolwiek
okresu zatrudnienia, ale stazu pracy odpowiadajacego charakterowi pracy na
powierzonym stanowisku. Trzeba przy tym wyraznie zaakcentowa¢, ze uwzglednianie
przy okreslaniu wymogéw kwalifikacyjnych, zwigzanych z powierzeniem okreslonego
rodzaju pracy czy stanowiska, wylacznie stazu pracy rozumianego jako okresy
wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, nalezy traktowac jako zjawisko
nicodpowiadajace wspolczesnej gospodarce rynkowej, opartej w duzej mierze na pracy
Swiadczonej w formach pozapracowniczych, glownie na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwalifikacje wymagane od
kandydatéow na stanowiska dyrektoréw instytucji kultury, bez wzgledu na to, czy
ich wylonienie nast¢puje w drodze konkursu, czy bez przeprowadzania konkursu (art.
16 wust. 1-3 cyt. ustawy) powinny byé okreslone w akcie powszechnie
obowigzujacym, tj. bezposrednio w ustawie lub akcie wykonawczym (rozporzadzeniu),
na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie



ustawowe powinno zwiera¢ nie tylko organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia, ale
rowniez wytyczne dotyczace tresci aktu. Istotne jest przy tym, ze organ upowazniony
do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji, o ktérych mowa
wyzej, innemu organowi (art. 92 Konstytucji RP).

Tymczasem zapis przyjety w omawianym zakresie w akcie wykonawczym
stwarza taka sytuacje, ze okreslenie kwalifikacji wymaganych od kandydatéw na takie
same stanowiska pracy (w tym wypadku dyrektoréw gminnych os$rodkéw kultury)
zostalo scedowane na organizatoréw konkurséw. Jedni organizatorzy, okre§lajac w
ogloszeniu o konkursiec wymagane kwalifikacje, moga zatem - oprocz kierunku
wyksztatcenia - zgda¢ w zakresie umiejetnosci praktycznych wykazania si¢ okreslonym
stazem pracy (pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy), inni za§ moga oczekiwac,
ze zas6b wiedzy praktycznej moze by¢ rdéwniez udowodniony doswiadczeniem
wyniesionym z pozapracowniczych form $wiadczenia pracy, np. umow
cywilnoprawnych czy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. To za$§ moze prowadzié
do niczym nieuzasadnionego zrdznicowania sytuacji kandydatéw ubiegajacych si¢ o
prace na takich samych badz porownywalnych stanowiskach pracy, powodujac tym
samym naruszenie art. 60 Konstytucji RP, gwarantujacego obywatelom polskim
korzystajacym z pelni praw publicznych prawo dost¢pu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach.

Dostgp do stluzby publicznej moze by¢ realizowany w okreslonych warunkach,
przy czym czynnikami decydujacymi powinny by¢: kwalifikacje, wiedza i
doswiadczenie (W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 58). W wyroku z 27 maja 2008 r., SK 57/06, OTK ZU 2008, nr 4A,
poz. 63, Trybunal Konstytucyjny zwrocil uwage, ze istotna jest tu ,,...przejrzystosc i
jawno$¢ regul stosowanych przy okre§laniu wymagan zwigzanych z objeciem funkcji w
stuzbie publicznej”, gdyz ,.celem regulacji konstytucyjnej, a zarazem istotg prawa
okreslonego w art. 60 jest zagwarantowanie kazdemu, kto speilnia dwa kryteria
[obywatelstwo oraz korzystanie z peini praw publicznych], ze bedzie traktowany na
jednakowych zasadach, a wiec np. z uwzglednieniem tej samej procedury czy ogolniej —
tych samych regut postepowania kwalifikacyjnego” (wyrok TK z 10 maja 2000 r., K.
21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109). W S$wietle art. 60 Konstytucji wyrazenie:
,jednakowe zasady dostepu do sluzby publicznej” oznacza nakaz okreslenia takich
samych zasad dost¢pu nie do stuzby publicznej w ogole, ale do konkretnego rodzaju
stanowisk dla wszystkich kandydatow speiniajacych wymogi wskazane w tym
przepisie” (wyrok TK z 8 kwietnia 2002 r., SK 18/01, OTK ZU 2002, nr 2A, poz. 16).

Dzialajagc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648) uprzejmie prosz¢ Pania



Minister 0 rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych, majacych na celu zmiang
istniejgcego stanu prawnego w omawianym zakresie.

Zal. 3 Z powazaniem

Podpis na oryginale



