RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, dnia 26 maja 2015 .

111.7060.322.2015.AJ

Pan

Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy

i Polityki Spolecznej

Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie informujg¢, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od
ubezpieczonych, objetych tzw. starym systemem emerytalnym (,,przechodzacych” na
emerytur¢ wedlug zasad okreslonych dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.).
W skargach podnoszony jest zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci przy
ustalaniu  wysokos$ci emerytury w zwigzku ze zrdéznicowaniem zasad traktowania
przypadajacych przed 1 stycznia 1999 r. okresOw wymienionych w art. 7 pkt 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm.).

Regulacja zawarta w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej stanowi o mozliwosci zaliczenia
okresow urlopu wychowawczego, urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie przepisow
w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujacych opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi,
innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy -
z powodu opieki nad dzieckiem:

1) w wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz tgcznie - bez wzgledu
na liczbg¢ dzieci - do 6 lat,

2) na ktore ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny
przysluguje zasitek pielggnacyjny - dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde
dziecko.

Z dniem 1 maja 2015 r. mocg ustawy z dnia 5 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 552)
dodano art. 174 ust 2a, w $wietle ktorego przy ustalaniu kapitatu poczatkowego do okresow,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje si¢ art. 53 ust. 1 pkt 2. Oznacza to, ze przy ustalaniu
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kapitatu poczatkowego okresy opieki nad dzieckiem, wymienione w art. 7 pkt 5 ustawy
emerytalnej, beda uwzglednianie tak jak okresy sktadkowe, czyli liczone po 1,3% podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego. Takiego rozwigzania nie przewidziano jednak w stosunku
do ubezpieczonych, objetych tzw. starym systemem emerytalnym, ktoérych wysoko$¢
emerytury ustalana jest na dotychczasowych zasadach. W tym przypadku okresy opieki nad
dzieckiem beda uwzgledniane jako okresy niesktadkowe, liczone po 0,7% podstawy
wymiaru emerytury.

Przed wejSciem w zycie tej zmiany przepisOw przypadajace przed 1 stycznia 1999 r.
okresy opieki nad dzieckiem, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej, byty
klasyfikowane jako okresy niesktadkowe zarowno przy ustalaniu wysokosci emerytury
w starym 1 nowym systemie emerytalnym. Zasada ta byta bowiem konsekwencja regulacji
w zakresie optacania skladek ubezpieczeniowych obowigzujacych do konca 1998 r.,
poniewaz za osoby sprawujace opiecke nad dzieckiem (przebywajace na urlopie
wychowawczym) nie bylo obowigzku optacania sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.), od
1 stycznia 1999 r. obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu podlegaja
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski
albo (od dnia 30 grudnia 1999 r.) zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 6 ust 1
pkt 19 ustawy systemowej). Z kolei od 1 wrzes$nia 2013 r. na mocy dodanych do ustawy
systemowej przepisow art. 6a I 6b  obowigzkowo ubezpieczeniem emerytalnym
i rentowym objgto osoby sprawujgce osobista opiecke nad dzieckiem (osoba fizyczna
sprawujgca osobistg opieke nad dzieckiem wiasnym lub swojego matzonka, lub dzieckiem
przysposobionym, przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez nie 5.
roku zycia, a w przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobiste]
opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18.
roku zycia). Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z wymienionych tytulow
finansowane sg z budzetu panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze kapitat poczatkowy jest jednym z elementéw nowego systemu
emerytalnego, wptywajacych na wysokos¢ emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po
31 grudnia 1948 r. Wymiar nowej emerytury jest uzalezniony od wysokosci sktadek na
ubezpieczenie emerytalne zgromadzonych na indywidualnym koncie, na subkoncie oraz od
wysokosci kapitatu poczatkowego. Kapitat poczatkowy stuzy rozliczeniu optaconych przed
1 stycznia 1999 r. skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz przebytych przed ta data
okresow skladkowych i niesktadkowych i stanowi rownowarto§¢ kwoty tzw. hipotetycznej



emerytury pomnozonej przez wyrazone w miesigcach §rednie dalsze trwanie zycie dla oséb
w wieku 62 lat.

W ocenie skarzacych wprowadzone rozwigzania naruszajg szereg konstytucyjnych
zasad, w tym zasade¢ zaufania do panstwa i prawa oraz zasade rownosci. Skarzgcy podnoszg,
ze okres sprawowania opieki nad dzieckiem winien by¢ traktowany w jednakowy sposob
w starym 1 nowym systemie emerytalnym, poniewaz dotyczy okresu podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu sprzed reformy emerytalne;.

Dla 0s6b objetych nowym systemem emerytalnym okresy opieki nad dzieckiem,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej przypadajace przed 1999 r., traktowane
sg preferencyjnie. Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego takie okresy uwzglednia si¢
w pelnym dopuszczalnym rozmiarze (art. 174 ust 2 pkt 2 ustawy emerytalnej), a nie
W wymiarze ograniczonym do 1/3 posiadanych okresow sktadkowych, co preferuje osoby
majace krotszy okres sktadkowy. Teraz dodatkowo wprowadzono korzystny przelicznik
1,3% podstawy wymiaru.

Racje majg zatem skarzacy, ze zmieniona regulacja ustawy emerytalnej stawia osoby
przechodzace na emeryture wedlug starych zasad w gorszej sytuacji w stosunku do
ubezpieczonych objetych tzw. nowym system emerytalnym (urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r). Osoby objete starym system emerytalnym, maja bowiem omawiane okresy
uwzglednione z ograniczeniem do 1/3 posiadanych okresow sktadkowych i z przelicznikiem
0,7% podstawy wymiaru $§wiadczenia. Na kwesti¢ te zwracal uwage Sad Najwyzszy
w piSmie z dnia 13 sierpnia 2014 r., BSA 111-021-208/12 przedstawiajac uwagi do projektu
omawianej nowelizacji. Zmiana zasad traktowania omawianego okresu, dla potrzeb
wyliczenia kapitatu poczatkowego, na okres sktadkowy (uwzgledniony z przelicznikiem
1,3% podstawy) moze mie¢ réwniez ten skutek, ze zwickszy sie dlugos¢ okresow
sktadkowych, od ktorej zalezy 1/3 zaliczanych okreséw niesktadkowych.

Niezbedna jest zatem ocena, czy w §wietle konstytucyjnych zasad zaufania do panstwa
1 prawa oraz rownosci zasady zaliczania przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

okresOw opieki nad dzie¢mi wymienionych w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej nie powinny
by¢ jednolite zarowno dla 0s6b objetych starym, jak i nowym systemem emerytalnym.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014r., poz. 1648) uprzejmie
proszg¢ Pana Ministra o przestawienie stanowiska w tej sprawie.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale






