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  Szanowny Panie Premierze  

 

 Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynęła skarga dotycząca odmowy wydania certyfikatu 

instalatora odnawialnych źródeł energii. Skarżącemu odmówiono wydania takiego certyfikatu z 

uwagi na to, że posiadany przez niego dyplom ukończenia studiów wyższych nie został wydany na 

podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. z 2012 r., poz. 

572 ze zm.). Sprawa ta była załatwiana na podstawie art. 20h ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 

1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.), jednak przedstawiony przez 

skarżącego problem pozostaje aktualny także pod rządami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o 

odnawialnych źródłach energii (Dz. U. poz. 478). 

 Zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy o odnawialnych źródłach energii osoba dokonująca 

instalacji: 1) mikroinstalacji lub 2) małych instalacji, lub 3) instalacji odnawialnych źródeł energii o 

łącznej mocy zainstalowanej cieplnej nie większej niż 600 kW, może wystąpić z wnioskiem do 

Prezesa Urzędu Dozoru Technicznego o wydanie dokumentu potwierdzającego posiadanie przez 

instalatora kwalifikacji do instalowania danego rodzaju instalacji odnawialnego źródła energii. Z 

art. 136 ust. 4 pkt 2 tej ustawy wynika natomiast, że instalatorowi, który posiada dyplom 
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ukończenia studiów wyższych na kierunku lub specjalności w zakresie instalacji odnawialnego 

źródła energii albo urządzeń i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, 

chłodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych wydanych na podstawie przepisów 

ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572, z późn. 

zm.) może być wydany certyfikat, jeżeli spełnia on warunki określone w ust. 3 pkt 1 lit. a oraz w 

pkt 2 (a więc posiada pełną zdolność do czynności prawnych oraz korzysta z pełni praw 

publicznych i nie był skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne przeciwko 

wiarygodności dokumentów i obrotowi gospodarczemu).  

 Przytoczona treść art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych źródłach energii nie 

pozostawia wątpliwości, że certyfikat może być wydany jedynie osobie, która legitymuje się 

dyplomem ukończenia studiów wyższych wydanym na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – 

Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.). Osoba, która w związku z tym 

otrzymała dyplom ukończenia studiów wyższych na kierunku lub w specjalności wymienionej w 

art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych źródłach energii, lecz przed wejściem w życie ustawy z 

dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym, nie może więc otrzymać certyfikatu. 

 W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich opisany powyżej stan prawny budzi zasadnicze 

wątpliwości co do zgodności z konstytucyjną zasadą równości wobec prawa. Zgodnie z tą zasadą 

(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) wszyscy są równi wobec prawa. Wszyscy mają prawo do równego 

traktowania przez władze publiczne. Z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP wynika zaś, że nikt nie może 

być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek 

przyczyny. Tych konstytucyjnych warunków nie spełnia art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o 

odnawialnych źródłach energii, dyskryminuje on bowiem w zakresie realizacji wolności wyboru i 

wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP) osoby, które posiadają dyplom ukończenia 

studiów wyższych na kierunku lub w specjalności w zakresie instalacji odnawialnego źródła energii 

albo urządzeń i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, chłodniczych, cieplnych 
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i klimatyzacyjnych lub elektrycznych tylko z tego powodu, że ich dyplom został wydany przed 

wejście w życie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Skoro zaś kryterium zróżnicowania jest data 

wydania dyplomu, a nie posiadane kwalifikacje do wykonywania zawodu, to wprowadzone 

zróżnicowanie ma charakter dowolny i stanowi niedopuszczalną dyskryminację w życiu 

gospodarczym w rozumieniu art. 32 ust. 2 Konstytucji RP. 

 Uwagi powyższe przedstawiam Panu Premierowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 

dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648) z prośbą o 

zajęcie stanowiska w sprawie, a jeśli Pan Premier je podzieli, także z prośbą o podjęcie czynności w 

celu usunięcia sygnalizowanego stanu niekonstytucyjności art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o 

odnawialnych źródłach energii.  

      Z poważaniem  

Podpis na oryginale 


