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Pan Bartosz ARLUKOWICZ
Minister Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
ul Miodowa 15
00 - 952 WARSZAWA

Szanowny Panie Ministrze,

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich szczegdlng wage przywigzuje do
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach,
w ktorych Trybunal ten stwierdzit naruszenie przez Polske przepiséw Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (dalej takze jako: Konwencja). W zwigzku z powyzszym
jednym z realizowanych przeze mnie zadan jest monitorowanie dziatan podejmowanych
przez instytucje publiczne w zakresie niezbednych zmian legislacyjnych majacych na
celu implementowanie do polskiego porzadku prawnego standardéow ustanowionych
w drodze Konwencji oraz przeciwdziatanie naruszeniom tych standardow
W przysztosci.

Jednym z niewykonanych do chwili obecnej orzeczen jest wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie Kedzior przeciwko
Polsce (skarga nr 45026/07) dotyczacy =zasad umieszczania o0sob chorujacych
psychicznie w domach pomocy spotecznej. W przywolanym powyzej orzeczeniu
Trybunal uznat, ze Polska naruszyla przepis art. 5 ust. 1 Konwencji, wobec osoby
chorujacej psychicznie, ktéra - decyzja jej opiekuna prawnego, zostala

umieszczona w domu pomocy spolecznej wbrew wlasnej woli. Trybunat zauwazyt, ze
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instytucje publiczne nie uzasadnity koniecznos$ci przyjecia skarzacego do domu opieki
stopniem zaawansowania jego choroby, a takze odnotowat catkowity brak regularne;j
oceny zaburzen skarzacego. Przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.; dalej jako: ustawa
0 ochronie zdrowia psychicznego) nie przewiduja automatycznej sadowej oceny
legalno$ci umieszczenia 1 przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekunczym takim jak
dom pomocy spolecznej. Ponadto, oceny takiej nie moze zainicjowaé osoba, ktora
zostata catkowicie ubezwlasnowolniona. Majac na wzgledzie, ze skarzacy nie mogl
samodzielnie wystgpi¢ z jakimkolwiek Srodkiem prawnym o charakterze sadowym
w celu zakwestionowania swojego utrzymujacego si¢ niedobrowolnego pobytu
w domu pomocy spolecznej, Trybunal uznal, ze Polska naruszyla takze przepis
art. 5 ust. 4 Konwencji.

Brak skutecznych ram regulacyjnych w tym obszarze nie tylko narusza standardy
ustanowione w drodze Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ale budzi uzasadnione
watpliwosci w zakresie zgodnos$ci z normami polskiej Konstytucji. Tak daleko idace
zastrzezenia uzasadniaja potrzebe kompleksowe] nowelizacji przepiséw ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, a takze innych aktow prawnych regulujacych
sytuacje 0osob z niepetnosprawnosciami przebywajacych wbrew witasnej woli w domach
opieki. O systemowych zaniedbaniach w tym obszarze $wiadcza kolejne sprawy
rozpatrywane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (zob. m.in. wyrok z dnia 25
listopada 2014 r. K.C. przeciwko Polsce, skarga nr 31199/12 oraz zakomunikowane
skargi T.T. przeciwko Polsce | Wielogorski przeciwko Polsce).

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2
oraz 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1648), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmag prosba
0 poinformowanie mnie, na jakim etapie znajduje si¢ obecnie przygotowywany
w Ministerstwie Zdrowia projekt nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego oraz niektérych innych ustaw, jaki jest planowany zakres tego
projektu oraz przewidywany termin zakonczenia prac. W szczegdlnosci bede
zobowigzana za udzielenie informacji, czy projektowana nowelizacja przewiduje

gwarancje sadowej kontroli zasadno$ci umieszczania osob chorujacych psychicznie



w domach pomocy spotecznej, przenoszenia tych oséb z jednego domu pomocy do
drugiego, cyklicznej kontroli zasadnosci przediluzania pobytu tych oséb w domu
pomocy, a takze dostepu osob catkowicie ubezwlasnowolnionych do srodkow prawnych
o charakterze sgdowym w celu zakwestionowania celowos$ci przymusowego pobytu

w DPS.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale

Do wiadomosci:

Pani Justyna CHRZANOWSKA
Dyrektor Departamentu do spraw
Postepowan przed Miedzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Czlowieka
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