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Dzialajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648), zwracam si¢ z uprzejma prosba
0 przedstawienie stanowiska Pana Ministra w kwestii oceny funkcjonowania ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz. U. Nr 127, poz. 1052).

Zgodnie z uzasadnieniem poselskiego projektu ustawy (druk nr 1701) miata si¢
ona przyczyni¢ do polepszenia aktualnej sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy. Z tego
wzgledu przewidywano czasowe obowigzywanie ustawy do roku 2012. Ostatecznie
zrezygnowano z takiego rozwigzania.

Niewatpliwie Wprowadzona ustawg instytucja praktyk absolwenckich stanowi
nowo$¢ w polskim systemie prawnym. Ustawa wprowadza szczeg6lny typ umowy, do
ktorej przepisy Kodeksu pracy znajduja bardzo ograniczone zastosowanie. W toku
konsultacji projektu ustawy zglaszane byly liczne zastrzezenia. Kluczowe znaczenie
miaty obawy dotyczgce wykorzystywania mozliwosci nieodptatnego odbywania praktyk
przed zatrudnieniem absolwenta na podstawie umowy o prace. Z kierowanych do
Rzecznika skarg wynika, ze oferowane przez przedsi¢gbiorcow mozliwosci odbycia
praktyk, zwykle bezptatnych, bardzo czesto dotycza pracy na konkretnym stanowisku
pracy, a w kazdym razie zakres obowigzkow praktykanta daje si¢ bez problemu
zakwalifikowa¢ pod konkretne stanowisko pracy u takiego pracodawcy. Potwierdza to
zglaszane wczesniej watpliwosci, czy uzyskanie doswiadczenia 1 zdobycie umiejetnosci
niezbednych do wykonywania pracy moze odbywac si¢ na innej drodze, niz poprzez
prac¢. Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie ustawowych gwarancji
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cho¢by okresowego zatrudnienia na podstawie umowy o prace po odbytej praktyce. W
tej sytuacji w celu zwiekszenia szans na rynku pracy praktykanci zawierajg kolejne
umowy z nowym podmiotem. Zauwazy¢ nalezy, ze dziatania takie bylyby niemozliwe
w sytuacji zastosowania wobec praktykantow umowy na okres probny, ktéora w ocenie
Rzecznika mogtaby petlni¢ role umowy o praktyke. Zdaniem Rzecznika
niewystarczajacy jest poziom ochrony absolwentow w zakresie gwarancji ptacowych,
prawa pracy i1 zabezpieczenia spotecznego.

Ustawa, zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez jej tworcoOw, miata by¢ jednym
ze S$rodkow stuzgcym poprawie sytuacji ludzi mlodych na rynku pracy. Okres
obowigzywania jej przepisOw w pelni uprawnia do przeprowadzenia oceny, czy
instytucja praktyk absolwenckich, stanowigca przeciez wyjatek od zatrudnienia

pracowniczego, realizuje przyjete zalozenia.
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