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Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Premierze

uprzejmie informuj¢, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o pomoc
w zakresie braku refundacji kosztow nauki zwrdcili si¢ zZolnierze zawodowi,
wytypowani na niestacjonarne studia pierwszego stopnia w uczelniach wojskowych?.
W niniejszej sprawie, pismem z dnia 10 marca 2015 r. Rzecznik wystapit do Dyrektora
Departamentu  Kadr MON z prosbg o wyjasnienie przedstawionego problemu.
Niezaleznie od tego w dniu 29 maja 2015 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich zapoznali si¢ z dokumentami, bedacymi w dyspozycji Akademii Obrony
Narodowej (AON) oraz przeprowadzili rozmowy z zainteresowanymi zolnierzami

zawodowymi w tej sprawie.

Jak wskazali zotnierze, po ztozeniu wnioskow do dowodcow jednostek i spetnieniu
wymogow, otrzymali oni pisemng zgode na podjgcie studiow w Akademii Obrony
Narodowej. Pod koniec lutego 2013 roku zotnierze rozpoczeli pierwszy semestr studiow.
Czesne oplacili z whasnych srodkéw. Po zaliczeniu semestru mieli otrzymac¢ refundacje
poniesionych kosztow. Uznali bowiem, ze fakt wytypowania ich przez macierzyste
jednostki jest rownoznaczny z przyjeciem prze te jednostki zobowigzania do ponoszenia

kosztow studidow. Tymczasem wnioski 0 refundacje zlozone do dowodcow swoich

! zgodnie z decyzjg Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie naboru

na niestacjonarne studia pierwszego stopnia dla podoficerow i szeregowych zawodowych w roku akademickim
2012/2013 (sygn. 904/13/DK/2013-01-18).
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jednostek zostaly rozpatrzone odmownie. W uzasadnieniu dowodcy jednostek wskazywali
na brak stosownych podstaw prawnych? do zwrotu pieniedzy. Z grupy okoto 180 osob -
78 zomlierzy zdecydowato si¢ kontynuowaé studia, z czego refundacj¢ kosztow nauki
otrzymato 28 oséb. Niektorzy poczatkowo zawarli z dowddcag umowy, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1414 ze zm.), jednak zostaly one nast¢pnie rozwigzane
(za porozumieniem stron). Podpisanie umowy z AON i rozpoczecie studiow oznaczalo,
ze w przypadku rezygnacji zolnierze nie otrzymajg zwrotu poniesionych kosztéw, dlatego
zdecydowali si¢ kontynuowaé studia. Akademia Obrony Narodowej zwolnita z czgSci
poniesionych kosztéw (czesne, zakwaterowanie) studentéw, ktorym nie zapewniono

refundacji.

Zgodnie z art. 52 ust. 1-4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o shuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1414 ze zm.) zolnierz zawodowy moze
pobiera¢ nauke, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych.
Zolnierz zawodowy pisemnie informuje o fakcie pobierania nauki dowodce jednostki
wojskowej, w ktorej zajmuje stanowisko stuzbowe. Zolnierz zawodowy moze wystapié
do dowddcy jednostki wojskowej, z wnioskiem o udzielenie pomocy w zwigzku
z pobieraniem nauki. Pomoc, moze by¢ udzielona wylacznie w przypadkach, gdy poziom
1 kierunek nauki s3 zbiezne z wymaganiami kwalifikacyjnymi na zajmowanym lub
na planowanym do wyznaczenia stanowisku stuzbowym. Warunkiem koniecznym
otrzymania pomocy, o ktorej mowa w art. 52 ust. 4 ustawy jest zbiezno$¢ poziomu
i kierunku nauki z wymaganiami kwalifikacyjnymi na zajmowanym lub na planowanym

do wyznaczenia stanowisku stuzbowym.

Jak wskazano w udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi, stosownie do tresci
§ 5 oOwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 czerwca 2010 r. w sprawie nauki Zolnierzy zawodowych i kandydatow na zotnierzy
zawodowych (Dz.U. Nr 121 poz. 813) dowoddca jednostki wojskowej ustala, czy zohierz
zawodowy spelnia warunki, o ktorych mowa w art. 52 ust. 4 ustawy, do udzielenia pomocy

w zwigzku z pobieraniem przez niego nauki. Dowodca jednostki wojskowej ustalajac, czy

? niezgodnos¢ poziomu lub kierunku studiow ze stanowiskiem lub planowanym do wyznaczenia stanowiskiem
shuzbowym.



zohierz zawodowy spelnia niniejsze warunki, bierze w szczegolnosci pod uwage zbiezno$é
poziomu 1 kierunku nauki z wymaganiami kwalifikacyjnymi okreslonymi w karcie opisu
zajmowanego przez zoinierza zawodowego stanowiska shluzbowego Ilub stanowiska
stuzbowego wskazanego w prognozie przebiegu zawodowej stuzby wojskowej, zawartej
w opinii stuzbowej. Ustalajac zbieznos¢ kierunku nauki, bierze pod uwage w szczegdlnosci
nazwe¢ kierunku oraz program nauki pobieranej przez zolnierza zawodowego. Zgodnie
natomiast z trescig § 8 ust. 1 pkt 1 lit. b cyt. rozporzadzenia dowddca jednostki wojskowej
w drodze decyzji odmawia zolnierzowi zawodowemu udzielenia pomocy finansowej
w zwigzku z pobieraniem nauki w przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych mowa
w art. 52 ust. 4 ustawy. Stosownie do tresci § 9 ust. 1 zd. 1 1 ust. 2 cyt. rozporzadzenia,
jezeli nauka trwa dluzej niz sze$¢ miesiecy, to zwrot kosztow nauki nastgpuje okresowo
po zaliczeniu przez zolnierza zawodowego semestru lub roku nauki potwierdzonego
za$wiadczeniem. Zohierz zawodowy jest zobowigzany przedstawi¢ dowddcy jednostki
wojskowej zaswiadczenie potwierdzajace zaliczenie kolejnych okreséw nauki. Dowddca
jednostki wojskowej dokonuje, w pelnej wysokosci, zwrotu kosztow nauki na podstawie

za$wiadczenia szkoty (uczelni, instytucji prowadzacej naukg).

Koncepcja ksztatcenia podoficerow 1 szeregowych zawodowych na studiach
niestacjonarnych ~ w  wojskowych  uczelniach  akademickich i  zawodowych
(904/13/DK/2013-01-18) w rozdziale VIII. Koszty ksztatcenia, w pkt 1-3, 5 zakladata,
ze czesne, koszty wyzywienia oraz zakwaterowania ponosi zolnierz. Refundacja
poniesionych przez zohierza kosztéw studiow odbywac si¢ miata na zasadach udzielania
pomocy w zwigzku z pobieraniem przez niego nauki. Tym samym Zolnierze otrzymywali
decyzje odmawiajgce udzielenia pomocy finansowej po rozpoczeciu zaj¢é, optaceniu

czesnego i zaliczeniu I semestru studiow.

Zgodnie z decyzjag nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2013r.
w sprawie naboru na niestacjonarne studia pierwszego stopnia dla podoficerow
i szeregowych zawodowych w roku akademickim 2012/2013 podoficerowie i szeregowi
zawodowi wyrazajacy chec¢ podjecia studiow sktadali wniosek w sprawie wytypowania na
studia do uczelni wojskowej do dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej pehili zawodowa

stuzb¢ wojskowg. Dowodcy jednostek wojskowych dokonali analizy ww. wnioskow



i przekazali do dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych (réwnorzednych) imienne wykazy
kandydatow wstepnie wytypowanych na studia do uczelni wojskowej. Dowodcy rodzajow
Sit Zbrojnych (réwnorz¢dnych), w terminie do dnia 20 lutego 2013 r. przekazali wtasciwym
rektorom-komendantom uczelni wojskowych oraz Dyrektorowi Departamentu Kadr
1 Dyrektorowi Departamentu Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego imienne wykazy kandydatow
wytypowanych na studia do uczelni wojskowej na poszczegdlne kierunki ksztalcenia.

Naborem obje¢to podoficeréw i szeregowych zawodowych posiadajacych ocene
bardzo dobrg w ostatniej opinii stuzbowej (pkt 2 decyzji nr 5/MON). Jak wynika z pisma
Departamentu Kadr MON z dnia 18 stycznia 2013 r. (Nr DK/X/904/13) ,, Oferta studiow
kierowana jest przede wszystkim do wyrozniajgcych sie Zotnierzy zawodowych. ktorym
udzielana bytaby pomoc w zwigzku z pobieraniem nauki, w mys/ art.52 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2003 r. 0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych”.

Przedmiotowa decyzja natozyla na dowodcow jednostek wojskowych obowigzek
analizy wnioskow podoficerow i szeregowych zawodowych. Wydaje si¢, ze analiza taka
powinna byla obejmowaé spelnienie przez wnioskodawcoOw zardwno warunkow
ustawowych, jak i kryterium — bardzo dobrej oceny, otrzymanej w ostatniej opinii
stuzbowej — wprowadzone decyzjg nr 5/MON. Tres¢ pkt 5 w zw. z pkt 6 decyzji nr 5/MON
wskazuje, ze dowodcy jednostek dokonywali wstepnej selekcji. Wigzacy imienny wykaz
kandydatow wytypowanych na studia do uczelni wojskowych sporzadzali dowddcy
rodzajow Sit Zbrojnych (rownorzednych). Z powyzszego wynika, ze na tym etapie naboru
rowniez dokonywana byla selekcja wstgpnie wytypowanych kandydatéow na studia.
Rekrutacja na studia w AON nastgpowata ostatecznie, w oparciu 0 imienne wykazy oraz

0 nadestane przez kandydatow dokumenty niezbgdne do jej przeprowadzenia (pkt 7).

W opinii Rzecznika decyzja odmawiajaca udzielenia pomocy finansowej powinna
by¢ znana kandydatom wczeéniej niz miato to miejsce w omawianej sytuacji, zanim jeszcze
poniesli oni koszty zwigzane z rozpoczeciem studiow. Otrzymanie takiej informacji
po podjeciu nauki postawito w trudnej sytuacji zoknierzy oraz ich rodziny, ktorych nie stac
na oplacenie czesnego, wyzywienia, zakwaterowania czy kosztow podrozy. Jest
to szczegoOlnie dolegliwe dla zZolnierzy dojezdzajacych ze znacznie oddalonych

od Warszawy jednostek wojskowych. Wskazuja oni, ze wymagany poziom wyksztatcenia



znacznie tatwiej 1 taniej byloby im zdoby¢ w poblizu miejsca zamieszkania. 1 gdyby
wiedzieli o braku finansowania przed rozpoczeciem studiow na Akademii Obrony
Narodowej, z pewnoscig by ich nie podjeli. W odczuciu niektorych zotnierzy, domaganie
si¢ refundacji kosztow nauki, skutkowalo wyciggnieciem wobec nich negatywnych
konsekwencji stuzbowych, takich jak np. pominigcie w awansie, zobowigzanie

do naprawienia szkody?, wszczecie postepowania dyscyplinarnego czy mobbing.

Z satysfakcjg nalezy odnotowa¢ pomoc Akademii Obrony Narodowej, w zakresie
zwolnienia z czeSci oplat czesnego czy obnizenia stawek z tytulu zakwaterowania
zolierzom, ktérym odmowiono udzielenia pomocy finansowej. Nie zmienia to jednak ich
rozczarowania, bowiem koncepcja (wzglednie jej realizacja), ktérej celem miata byc
promocja wyrozniajacych si¢ podoficerdéw i szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych

okazata si¢ swoistg putapka dla wigkszosci jej beneficjentow.

Niewatpliwie wzmocnienie prestizu 1 rozszerzenie mozliwosci rozwoju korpusow
podoficerow 1 szeregowych zawodowych (szczegodlnie szeregowych zawodowych
— z punktu widzenia ograniczenia czasowego sluzby kontraktowej) zastuguje na uznanie

1 kontynuacje w przysziosci.

Dzialajac na podstawie, art. 16 wust 1 ustawy =z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648) przedstawiam
problemy poruszone przez zohlierzy, wyrazajac nadzieje, ze podjete przez Pana Premiera
dzialania przyczynig si¢ do ich wyjasnienia 1 rozwigzania. Begde wdzieczny Panu

Premierowi za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Z powazaniem

Podpis na oryginale

} powstatej z winy zolnierza w wyniku realizacji polecenia wyjazdu stuzbowego, w zwigzku z pobieraniem nauki
w AON



