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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, dnia 27 lipca 2015 .
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Pan

Borys Budka

Minister Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wplyneta skarga dotyczaca wysokosci optaty stosunkowej, pobieranej przez komornika
od dtuznika w sprawach o egzekucje §wiadczen pieni¢znych na podstawie art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2015 r.
poz. 790).

Skarzacy podniost, ze z racji pobierania $wiadczenia emerytalno-rentowe
wyptacanego z Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA nie jest objety obnizong 8%
optata stosunkowa od kwot egzekwowanych. Swiadczenie pobierane przez skarzacego
nie jest $Swiadczeniem spolecznym, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o
komornikach sadowych 1 egzekucji. Pod pojeciem ,$wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego”, uzytym w tym przepisic nalezy rozumie¢ jedynie S$wiadczenia
wynikajace z ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, dalej jako: ,,ustawa emerytalna”),
z dnia z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159 dalej jako: ,ustawa
zasitkowa”) oraz z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.
dalej jako: ,,ustawa wypadkowa”).

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji (Dz. U. Nr 40, poz. 228) zmieniono art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach
sadowych 1 egzekucji poprzez powigkszenie katalogu wierzytelnosci, przy egzekucji z
ktorych obowigzuje obnizona optata stosunkowa w wysokosci 8% wyegzekwowanego
Swiadczenia o $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, jak rowniez o $wiadczenia
wyptacane na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:
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zasitek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny, stypendium oraz dodatek szkoleniowy.
Z uzasadnienia projektowanych wowczas zmian wynikato, iz wierzytelnosci o ktore
poszerzono ustawag z dnia 12.02.2010 r. obowigzujacy wczesniej katalog ,,s3 podobne
konstrukcyjnie do wymienionych juz w tym przepisie wierzytelnosci z wynagrodzenia za
prace”. Proponowana zmiana miala zatem na celu przede wszystkim ,,zmniejszenie
finansowej dolegliwosci egzekucji prowadzonych w stosunku do o0so6b czgstokro¢
wymagajacych pomocy panstwa”. Nie wiadomo jednak, dlaczego powyzsza zmiana zostata
zawe¢zona do $wiadczen wynikajacych z ustaw: emerytalnej zasitkowej i wypadkowej
obstugiwanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i nalezacych do powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych. Pomimo jednak znaczacego poszerzenia katalogu
upowazniajacego komornika do zastosowania nizszej, o$mioprocentowej stawki oplaty
stosunkowej, nadal nie uwzgledniono w nim zotnierzy zawodowych oraz innych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych korzystajacych ze §wiadczen z systemu zaopatrzenia
emerytalnego, jak réwniez osob korzystajacych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Tak zmieniony w 2010 r. przepis obowigzuje do dnia dzisiejszego. Obecnie
zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 1 przytoczonej powyzej ustawy o komornikach
sagdowych 1 egzekucji ,,w sprawach o egzekucje §wiadczen pienigznych komornik pobiera
od dtuznika optate stosunkowg w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego swiadczenia,
jednak nie nizszej niz 1/10 1 nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos¢ przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego. Jednakze w przypadku wyegzekwowania $wiadczenia
wskutek skierowania egzekucji do wierzytelnosci z rachunku bankowego, wynagrodzenia
za prace, Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego jak rowniez wyptacanych na podstawie
przepisOw o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, zasitku dla bezrobotnych,
dodatku aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku szkoleniowego, komornik pobiera od
dhluznika optate stosunkowa w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego $swiadczenia,
jednak nie nizszej niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesigciokrotna wysoko$¢ przecietnego
wynagrodzenia miesi¢cznego.”

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich regulacja powyzsza budzi watpliwosci
natury konstytucyjnej, zwlaszcza dotyczace zgodno$ci z zasada rownosci wobec prawa i
zasadg sprawiedliwosci spoteczne;.

W tej sytuacji, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648), zwracam si¢ do Pana
Ministra z prosba o wskazanie przyczyn zrdéznicowania zawartego w tresci art. 49 ust. 1
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

Z powazaniem
Podpis na oryginale



