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Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest
adresatem skarg na nieprawidtowe stosowanie przez organy rentowe regulacji prawnej
dotyczacej proporcjonalnego obnizenia podstawy wymiaru sktadek w odniesieniu do osob
prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza.

W opinii organdéw rentowych proporcjonalne obnizenie podstawy wymiaru sktadek
dotyczy wylacznie 0os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zadeklarowaty kwote
najnizszej podstawy wymiaru skladek. Poglad ten nie znajduje uzasadnienia w $wietle
przepisoOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 121). Zgodnie z art. 18 ust. 8 tej ustawy podstawe wymiaru
sktadek oso6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg 1 0sdb z nimi wspodtpracujacych,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok
kalendarzowy. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje przez okres od 1 stycznia do
31 grudnia danego roku

Wyjatki od powyzszej zasady ustawodawca wskazal w ust. 9, ktory stanowi, ze za
miesigc, w ktérym nastgpito odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym
1 rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly tylko przez czg$¢ miesigca, kwotg najnizszej
podstawy wymiaru zmniejsza si¢ proporcjonalnie, dzielagc ja przez liczbe dni
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kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Zasady
zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru sktadek, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje si¢
odpowiednio w przypadku niezdolnos$ci do pracy przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytutu
ubezpieczony spetnia warunki do przyznania zasitku (ust. 10).

Zdaniem Rzecznika z art. 18 ust. 9 1 10 ustawy systemowej nie wynika, ze chodzi
0 zawezanie mozliwosci proporcjonalnego pomniejszania jedynie w stosunku do najnizsze;j
podstawy wymiaru sktadek, ale o wyrazne wskazanie, ze nawet najnizsza podstawa
wymiaru podlega proporcjonalnemu pomniejszeniu. Skoro prawo do proporcjonalnego
pomniejszenia podstawy wymiaru sktadek ustawodawca przyznat osobom deklarujagcym
minimalng podstawe wymiaru sktadek, to tym bardziej takiego prawa nie mogt pozbawiac
ubezpieczonych, ktorzy zadeklarowali wyzsza podstawe wymiaru sktadek od minimalnych.
Odmienna interpretacja, taka jaka prezentuja organy rentowe, prowadzitaby do
nieuzasadnionego uprzywilejowania tych ubezpieczonych, ktorzy zadeklarowali podstawe
wymiaru sktadek w minimalnej wysokos$ci 1 w konsekwencji do naruszenia zasady rownego
traktowania wszystkich ubezpieczonych (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
3 maja 2013 r., sygn. akt Il AUa 1510/12). Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie
w dostepnym Rzecznikowi orzecznictwie sadow apelacyjnych (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt 111 AUa 908/09, wyrok
Sadu Apeclacyjnego w Rzeszowie z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. akt. 111 AUa
363/14, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt 111 AUa
705/13). Kopie powyzszych orzeczen przekazuje¢ uprzejmie do wiadomosci.

Poglad organow rentowych, ze proporcjonalne obnizenie podstawy wymiaru sktadek
dotyczy wylacznie 0os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zadeklarowaty kwote
najnizszej podstawy wymiaru skladek powinien zatem zosta¢ zrewidowany, poniewaz
prowadzi to do nie znajdujacego racjonalnego uzasadnienia zréznicowania
ubezpieczonych w =zakresie obowigzku optacania sktadki i pozostaje w kolizji
z konstytucyjnymi zasadami rownos$ci wobec prawa oraz sprawiedliwo$ci spoleczne;j.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy na tres¢ art. 2a ust. 1 1 2 ustawy systemowej, ktory statuuje
zasad¢ rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych, dotyczaca przede wszystkim
objecia systemem ubezpieczen spotecznych, obowigzku optacania sktadek i obliczania ich
wysokosci.

Z tego wzgledu, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648), zwracam si¢
z uprzejma prosba do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w przedstawionej
sprawie.
zal. plik Z powazaniem
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