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Pani
EWA KOPACZ

Prezes Rady Ministrow

Szanowna Pani Premier,

W centrum kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich jest jakos¢ stanowionego
prawa, w szczegdlnosci jezeli dotyczy ono praw i wolnosci obywatelskich. Z tego
powodu zwracam sie do Pani Premier w sprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 26 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt K 58/07). Przypomne tylko, ze w wyroku tym
Trybunat uznat, iz art. 86 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) w zakresie, w jakim okresla
zobowigzanie budzetu panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
wszystkich  wskazanych w nim rolnikébw i ich domownikdw, podlegajgcych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy, prowadzgcych dziatalnosc
rolniczg bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych przez nich przychodéw, jest niezgodny z
art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 84 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Réwnoczesnie Trybunat orzekt, ze wymieniony przepis, w zakresie tam wskazanym,
traci moc obowigzujgcy z uptywem 15 (pietnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Termin ten uptynat dnia 3 lutego 2012 r..

W uzasadnieniu powotanego wyroku Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt m.in., ze
,doprowadzenie do stanu zgodnego z Konstytucja wymaga podjecia przez
ustawodawce intensywnych prac wykraczajacych poza ustawe zdrowotng, ktérej
przepisy zostaty uznane za niekonstytucyjne. Ustawodawca, dokonujgc zmian
prawnych winien uwzgledni¢, ze kwestia zakresu i form wspdtuczestnictwa
ubezpieczonych rolnikébw w finansowaniu systemu ochrony zdrowia powinna by¢
oparta na zasadzie powszechnos$ci i dostosowana do regut ogdlnych tego systemu ale
tez powinna uwzglednia¢ sytuacje gospodarczg i mozliwosci finansowe uczestnikow
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systemu ubezpieczen zdrowotnych ze s$rodkdéw publicznych - zaréwno ptatnikéw
sktadek, jak i budzetu panstwa partycypujgcego w finansowaniu systemu”.

Z inicjatywy Rady Ministrow, ustawodawca z dniem 1 lutego 2012 r., w ustawie z
dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 r.
(Dz. U. poz. 123), ustalit nowe zasady ustalania i optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikdw oraz wskazat podmioty zobowigzane do jej optacania w zaleznosci
od powierzchni gospodarstwa rolnego.

Wykonujgc wspomniany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ustawodawca
zdecydowat sie na formute rozwigzania o charakterze tymczasowym i czeSciowym,
Swiadomie dokonujac niepetnego i prowizorycznego wykonania wyroku (mieszczac sie
w terminie jego odroczenia), wyraznie przyznajgc w uzasadnieniu projektu cytowanej
ustawy, ze rozwigzanie docelowe wymaga dalszych dziatan, w tym przebudowy
systemu podatkowego rolnikdw. Uregulowania pierwotnie zostaty przewidziane jako
przejSciowe, obowigzujgce do konca 2012 r., lecz okres ich obowigzywania zostat
przedtuzony o kolejne lata:

- 2013 r. — na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1523),
- 2014 r. — na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2013 poz. 1640),

- 2015 r. — 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 poz.
1935).

Ustawodawca powinien wykonywaé¢ wyroki Trybunatu Konstytucyjnego,
korzystajac, co do zasady, ze srodkow legislacyjnych majacych charakter trwaty.
Takich trwatych rozwigzan prawnych wymaga wykonanie wyroku Trybunatu w
sprawie zasad finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow. Na te
okolicznosci Trybunat Konstytucyjny zwracat uwage w tresci ,Informacji o istotnych
problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego” w
2013 r, 2014 r.i 2015 ..

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648), a takie ze
wzgledu na koniec mojej kadencji, zwracam sie do Pani Premier o osobisty wglad w
stan zaawansowania prac legislacyjnych nad przygotowaniem stosownych rozwigzan
prawnych dotyczgcych wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zasad
finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



