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Trybunal Konstytucyjny

Warszawa

Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15

lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648)
Wnosze 0

stwierdzenie niezgodnosci art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz. 478) z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 32

Konstytucji RP.
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Uzasadnienie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace odmowy wydania
certyfikatu instalatora odnawialnych zrodet energii. Skarzacym odmawiano wydania
takiego certyfikatu z uwagi na to, ze posiadany przez niego dyplom ukonczenia studiow
wyzszych nie zostal wydany na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0

szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.).

Zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii (Dz. U. poz. 478) osoba dokonujgca instalacji: 1) mikroinstalacji lub 2) matych
instalacji, lub 3) instalacji odnawialnych Zroédel energii o lacznej mocy zainstalowanej
cieplnej nie wigkszej niz 600 kW, moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Urzedu Dozoru
Technicznego 0 wydanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez instalatora

kwalifikacji do instalowania danego rodzaju instalacji odnawialnego zrodta energii.

Wydawany przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego certyfikat potwierdza (art.
136 ust. 2 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii ) posiadanie kwalifikacji do instalowania

nastepujacych rodzajow instalacji odnawialnego zrodta energii:

1) kottéw i piecow na biomase lub

2) systemow fotowoltanicznych, lub

3) stonecznych systeméw grzewczych, lub
4) pomp ciepta, lub

5) plytkich systemow geotermalnych.



Co do zasady zgodnie z art. 136 ust. 3 ustawy o odnawialnych Zrodlach energii

certyfikat moze by¢ wydany instalatorowi, ktory:

1) posiada:

2)

a)
b)

d)

petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z peini praw publicznych,
dokument potwierdzajacy kwalifikacje zwigzane z instalowaniem urzadzen lub
instalacji  sanitarnych, energetycznych, grzewczych, chtodniczych lub
elektrycznych lub

udokumentowane trzyletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie instalowania
lub modernizacji urzadzen i instalacji sanitarnych, energetycznych, grzewczych,
chtodniczych lub elektrycznych, lub

Swiadectwo ukonczenia co najmniej dwusemestralnych studiow podyplomowych
lub rownorzgdnych, ktorych program dotyczyl zagadnien zawartych w zakresie
programowym szkolen okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 152
pkt 2, lub

zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia u producenta danego rodzaju instalacji
odnawialnego zrodta energii, ktore w czesci teoretycznej 1 praktycznej zawierato
zagadnienia w zakresie projektowania, instalowania, konserwacji, modernizacji i
utrzymania w nalezytym stanie technicznym instalacji odnawialnego Zzrodta

energii;

nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne przeciwko

wiarygodnosci dokumentdéw 1 obrotowi gospodarczemu;

3) ukonczyt szkolenie dla osob ubiegajacych si¢ o wydanie certyfikatu instalatora

mikroinstalacji, matej instalacji lub instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej



mocy zainstalowanej cieplnej nie wigkszej niz 600 kW, poswiadczone
zaswiadczeniem, przeprowadzone przez akredytowanego organizatora szkolen, o
ktorym mowa w art. 146 ust. 1 lub w art. 153 ust. 1, w zakresie dotyczacym
instalowania danego rodzaju instalacji odnawialnego Zrédta energii;

4) ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin przeprowadzony przez komisje
egzaminacyjng, o ktérej mowa w art. 137 ust. 2, odpowiednio dla danego rodzaju
instalacji odnawialnego zrodia energii, nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od

dnia ukonczenia szkolenia podstawowego.

Natomiast z art. 136 ust. 4 ustawy 0 odnawialnych zrédtach energii wynika, ze

instalatorowi, ktory posiada:

1) dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie technik urzadzen i
systemOw energetyki odnawialnej wydany na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z
pozn. zm.) lub

2) dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku lub specjalnosci w zakresie
instalacji odnawialnego zrodla energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chtodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych
lub elektrycznych wydanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005

r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572, z p6Zzn. zm.) -

moze by¢ wydany certyfikat, jezeli spelnia on warunki okreslone w ust. 3 pkt 1 lit. a oraz w
pkt 2 (a wigc posiada pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych oraz korzysta z pelni praw

publicznych i nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne



przeciwko wiarygodnosci dokumentow 1 obrotowi gospodarczemu). Osoby takie nie musza
wiec ukonczy¢ szkolenia podstawowego dla osdb ubiegajacych si¢ o wydanie certyfikatu,

nie muszg tez zdawac egzaminu przed komisja egzaminacyjnag.

Tres¢ art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii nie pozostawia
watpliwosci, ze certyfikat w tym trybie moze by¢ wydany jedynie osobie, ktora legitymuje
si¢ dyplomem ukonczenia studiow wyzszych wydanym na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.). Osoba, ktora
w zwigzku z tym otrzymala dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku lub w
specjalnosci wymienionej w art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych zroédtach energii,
lecz przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym, nie moze wigc otrzymac certyfikatu we wskazanym trybie.

Art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych zrodtach energii stanowi powtorzenie
poprzednio obowigzujacego art. 20h ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.) dodanego ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o

zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 984).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich opisany powyzej stan prawny budzi
zasadnicze watpliwosci co do zgodno$ci z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa.
Zgodnie z ta zasadg (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) wszyscy sa rowni wobec prawa.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Z art. 32 ust. 2
Konstytucji RP wynika za$, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Tych konstytucyjnych

warunkow nie spelnia art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych zrodtach energii,



dyskryminuje on bowiem w zakresie realizacji wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu
(art. 65 ust. 1 Konstytucji RP) osoby, ktore posiadaja dyplom ukonczenia studiow wyzszych
na kierunku lub w specjalno$ci w zakresie instalacji odnawialnego zrdédta energii albo
urzadzen 1 instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, chlodniczych,
cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych tylko z tego powodu, ze ich dyplom zostat
wydany przed wejsScie w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym.

W wyroku z dnia 29 listopada 2011 r. (sygn. akt SK 15/09, OTK z 2011 r. Nr 9/A,
poz. 98) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP wynika zakaz
stanowienia ograniczen polegajacych na ustanawianiu norm, ktore chociaz nie majg
formalnego zakazu, to uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg korzystanie z wolnos$ci pracy
przez wyodrgbniong kategori¢ oséb. Do ustawodawcy nalezy wybor celu 1 $rodkéw
okreslonej regulacji ustawowej. Ten cel powinien jednak znajdowaé uzasadnienie w
konstytucyjnej aksjologii, a $rodki powinny pozostawaé¢ w odpowiedniej proporcji do

zamierzonego rezultatu.

W efekcie wprowadzone art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii zroznicowanie kategorii podmiotéw uprawnionych do otrzymania w tym trybie
certyfikatu potwierdzajacego posiadanie przez instalatora kwalifikacji do instalowania
danego rodzaju instalacji odnawialnego zrodla energii musi by¢ dopuszczalne z punktu
widzenia art. 32 Konstytucji RP. Tylko wowczas mozna bowiem przyjaé, ze zréznicowanie

to znajduje uzasadnienie w konstytucyjnej aksjologii.



W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje si¢ (m. in. wyrok z dnia 5
lipca 2011 r., sygn. akt P 14/10, OTK z 2011 r. Nr 6/A, poz. 49; wyrok z dnia 19 kwietnia
2012 r., sygn. akt P 41/11, OTK z 2012 r., Nr 4/A, poz. 41; wyrok z dnia 17 czerwca 2014
r., sygn. akt P 6/12, OTK z 2014 r., Nr 6/A, poz. 62), ze zasada rownosci nakazuje
identyczne traktowanie podmiotow znajdujacych si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji
prawnie relewantnej. Réwno$¢ wobec prawa zaklada zatem istnienie wspdlnej cechy

istotnej, uzasadniajacej rowne traktowanie podmiotow.

W ocenie Rzecznika taka wspdlng cechg istotng charakteryzuja si¢ wszystkie osoby,
ktére posiadaja dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku lub w specjalnosci w
zakresie instalacji odnawialnego zrodla energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chiodniczych, cieplnych 1 klimatyzacyjnych lub
elektrycznych. W stosunku do tej kategorii oséb cechujacych si¢ wskazang cechg istotng
ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ zrdznicowanie stosujgc jako kryterium
zréznicowania date wydania dyplomu ukonczenia studidw wyzszych, tj. honorujac
wytacznie dyplomy ukonczenia studiow wyzszych wydane pod rzagdami ustawy z dnia 27

lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W wyroku z dnia 15 lipca 2010 r. (sygn. akt K 63/07, OTK z 2010 r. Nr 6/A, poz. 60)
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 32 ust. 2
Konstytucji nie jest tozsamy z zakazem roznicowania sytuacji podmiotow prawa. Jest to
natomiast zakaz nieuzasadnionego, réznego traktowania podobnych podmiotéw prawa, w
procesie stanowienia oraz stosowania prawa. Dyskryminacja oznacza zatem nienadajace si¢
do zaakceptowania tworzenie réznych norm prawnych dla podmiotow prawa, ktoére

powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy (kategorii), albo nierowne traktowanie podobnych



podmiotow prawa w indywidualnych przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje podstaw
w normach prawnych. Tak wigc dla oceny danej sytuacji jako dyskryminacji, albo jej braku,
istotne jest okreSlenie kryterium zroznicowania, a takze ocena zasadno$ci jego
wprowadzenia. W przypadku podmiotow podobnych, nalezacych do tej samej klasy

(kategorii) istotnej, domniemanie przemawia za brakiem zréznicowania.”

Skoro za$ kryterium zréznicowania jest data wydania dyplomu ukonczenia studiow
wyzszych na kierunku lub w specjalno$ci wskazanej przez ustawodawce, a nie posiadane
kwalifikacje do wykonywania zawodu, to wprowadzone zrdéznicowanie ma charakter
dowolny 1 stanowi — zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - niedopuszczalng

dyskryminacj¢ w zyciu gospodarczym w rozumieniu art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje si¢ (m. in. wyrok z dnia 6
maja 1998 r., sygn. akt K 37/97, OTK z 1998 r. Nr 3, poz. 33; wyrok z dnia 20 pazdziernika
1998 r., sygn. akt K 7/98, OTK z 1998 r. Nr 6, poz. 96; z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt K 38/13, OTK z 2014 r. Nr 9/A, poz. 104) na zachodzace zwigzki pomiedzy zasada
rownos$ci 1 zasadg sprawiedliwosci spolecznej, o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji RP.
Wedhug tego orzecznictwa zasada sprawiedliwosci nakazuje rowne traktowanie podmiotow
charakteryzujacych si¢ dang cechg istotng. Wprowadzanie zréznicowania podmiotdw prawa
jest dopuszczalne na gruncie zasady roéwnosci, jezeli stuzy realizacji zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej. Jednym z podstawowych elementoéw zasady sprawiedliwosci spotecznej jest zas
zakaz arbitralnego traktowania jednostek. Zrdznicowanie poszczegolnych jednostek musi w
zwigzku z tym pozostawa¢ w odpowiedniej relacji do réznic w ich sytuacji. Tym
warunkom — w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich — nie sprostat ustawodawca w art.

136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych Zrddtach energii. Zréznicowal on bowiem sytuacje



prawng osob, ktore ukonczyly studia wyzsze na kierunku lub specjalnosci wskazanym w
tym przepisie na podstawie arbitralnie i przypadkowo ustalonego kryterium w postaci
wydania dyplomu ukonczenia tych studiow na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Przedstawione powyzej uwagi uzasadniajag w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
zarzut, ze art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych zrodtach energii jest niezgodny z art.
65 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP przez to, ze dyskryminuje W zakresie
wykonywania zawodu instalatora osoby, ktore posiadaja dyplom ukonczenia studidow
wyzszych na kierunku lub specjalnos$ci w zakresie instalacji odnawialnego zrodta energii
albo urzadzen 1 instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, chiodniczych,
cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych wydany przed wejsciem w zycie przepisow

ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Skierowane w tej sprawie przez Rzecznika Praw Obywatelskich wystapienie do
Ministra Gospodarki nie przyniosto oczekiwane rezultatu w postaci podjecia prac nad
zmiang art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego jest w tej sytuacji jedynym srodkiem, za pomoca ktorego moga zostac

ochronione konstytucyjne wartosci. W zwigzku z tym, wnosz¢ jak na wstepie.

Podpis na oryginale



