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Pan
Wiadystaw Kosiniak — Kamysz

Minister Pracy i Polityki
Spolecznej

Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie dzigkuje Panu Ministrowi za odpowiedz na moje wystapienie z dnia
19 lutego 2015 r. w sprawie Swiadczen dla kobiet, ktore urodzily martwe dziecko,
ktorego plci nie da sie ustali¢, udzielong w dniu 9 kwietnia 2015 r. Majac na
wzgledzie jej tre$¢, ktora nie przynosi oczekiwanego rozwigzania problemu, Rzecznik

Praw Obywatelskich pragnie przedstawi¢, co nastepuje.

We wskazanym wyzej piSmie Podsekretarza Stanu Pana Marka Buciora
ograniczono si¢ przede wszystkim do przytoczenia podstaw prawnych, o ktorych
wspominatam w swoim wystgpieniu wraz z tre$cig poszczegoélnych przepisow. Co
wiecej jednak, wigkszo$¢ z tych wywodow nie odnosi si¢ do opisanej przeze mnie
kwestii. Wskazano na przyktad, ze problem nie istnieje w sytuacji, ,,w ktorej kobieta po
porodzie nie opiekuje si¢ dzieckiem, bo urodzilo si¢ ono martwe (lub nastgpil jego
poOzniejszy zgon), ma zapewniony odpowiedni okres na regeneracj¢ sit”. Natomiast
w opisanej sytuacji, jak dalej wskazano, ,,z punktu widzenia pracodawcy podstawowym
dokumentem, poswiadczajacym fakt wurodzenia dziecka 1 w konsekwencji
zobowigzujagcym go do udzielenia urlopu macierzynskiego jest akt urodzenia”.
Powyzsze stwierdzenie wraz z przedstawiong dalej analizag prawng budzi powazne
watpliwosci. Mylnie identyfikuje bowiem problem wymogoéw opisanych w przepisach

podustawowych, od ktorych zalezy otrzymanie $§wiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
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z warunkami koniecznymi do sporzadzenia okreSlonego aktu stanu cywilnego
zawartymi w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1741 ze zm.; dalej jako: p.a.s.c.). W konsekwencji, pismo
odwotuje sie do przepisOw p.a.s.c. jako wyznaczajgcych warunki otrzymania zasitku
macierzynskiego, pogrzebowego czy skroconego urlopu macierzynskiego. Tymczasem
sa to dwie odrebne od siebie plaszczyzny prawne. Fakt, ze w poszczegdlnych
rozporzadzeniach, tj. rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie post¢gpowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412), rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okre§lenia dowodéw stanowigcych
podstawe przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1594) wystepuje odwotanie do przepisow
p.a.s.c. nie oznacza, ze ten ostatni akt prawny determinuje warunki, na jakich mozna
otrzymac¢ $wiadczenia. W rzeczywistosci jest bowiem tak, ze Minister Zdrowia uznat z
powodu, ktorego Rzecznikowi nie ujawnit, ze w sytuacji, gdy kobieta urodzi martwe
dziecko, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla otrzymania $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego konieczne jest przedstawienie aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko
urodzito si¢ martwe. Tymczasem w moim wystgpieniu kilkakrotnie akcentowatam, ze
w przypadkach, o ktorych informowali zglaszajacy si¢ do mnie Skarzacy, nie
mozna sporzadzi¢ aktu urodzenia z uwagi na niemozliwo$¢ okreslenia plci dziecka,
a wiec elementu obligatoryjnego przy sporzadzaniu tego aktu stanu cywilnego.
Niemoznos$¢ okreSlenia plci, uniemozliwia zatem uzyskanie dokumentu, ktory
warunkuje mozliwos¢ ubiegania si¢ o skrocony urlop macierzynski, zasilek

macierzynski, czy tez zasilek pogrzebowy.

Nie oznacza to jednak, moim zdaniem, konieczno$ci zmiany przepisOw ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, co sugeruje w powotanym wyzej piSmie Podsekretarz
Stanu. Ustawa ta nie zajmuje si¢ bowiem kwestiami uprawnien przystugujacych
ubezpieczonym, a okres$la warunki, ktéorych spelnienie powoduje mozliwos¢ wydania
okreslonego aktu stanu cywilnego. To zatem w kwestii decyzji Ministra Zdrowia jest
wskazanie w rozporzadzeniu, jakie formalne wymagania stawiane sg kobietom, ktore

urodzity martwe dziecko, by mogly korzysta¢ ze $wiadczen z ubezpieczenia



spotecznego. W swoim wystgpieniu podkre§latam, ze warunek polegajacy na
obowiazku przedstawienia aktu urodzenia z adnotacjg, ze dziecko urodzito si¢ martwe,
nie jest w tego typu przypadkach konieczny, a nawet brak jest uzasadnienia dla jego
utrzymania. Jako przyklad powotalam przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2011 r., nr 118, poz. 687 ze zm.),
ktore w art. 11 ust. 5a przewidywaty, ze dla celow pochowania zwtok, a takze do celow
statystycznych nie byta wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu
zgonu. Po zmianie przepisow, tj. od dnia wej$cia w zycie p.a.s.c. przepis ten stanowi,
ze w przypadku dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla
ktoérego, na wniosek osoby uprawnionej do pochowania, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1,
sporzadzono karte zgonu, w celu pochowania zwlok nie jest wymagana adnotacja
urz¢du stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu. Zatem nadal mozna, bez okreslenia
plci dziecka martwo urodzonego, pochowac je, ale juz nie mozna otrzymac zasitku
pogrzebowego. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, w tak uksztaltowanym stanie
prawnym dostrzegam nie tylko przypadkowos$¢ przyjetych rozwigzan prawnych,
ale takze zgode organow panstwa na utrzymywanie krzywdzacego traktowania
rodzicow dzieci martwo urodzonych, ktorych plci nie da si¢ ustali¢. Na pewno nie
moze tej krzywdy wyrownaé, ani w zaden sposdéb wyeliminowaé, przewidziane dla
innych sytuacji uprawnienie dla kobiet, ktore staly si¢ niezdolne do pracy w zwigzku
z poronieniem. Te uprawnienia, o ktoérych wspomniano w pismie Ministerstwa,
przyshuguja, na podstawie ustawy o S$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, kazdej ubezpieczonej osobie. Nie jest to
zatem rozwigzanie, z ktorego moga skorzysta¢ kobiety powracajace do pracy po tym
dramatycznym przezyciu, jakim jest urodzenie martwego dziecka, ktoérego pici,

z roznych przyczyn nie udalo si¢ ustalic.

Odnoszac si¢ za§ do uwag informujagcych mnie o wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie wzoru karty urodzenia
1 karty martwego urodzenia, a takze przekazania Rzecznikowi informacji, ktora,
podobnie jak te dotyczace aktualnego stanu prawnego, posiada on z urzedu, ze ,,zamiast
dotychczas obowigzujgcego jednego dokumentu <Pisemne zgloszenie urodzenia

dziecka> beda obowigzywaly dwa nowe dokumenty, przy czym kart¢ martwego



urodzenia nalezy wypetnia¢ wylacznie wtedy, jezeli byta mozliwa do okreslenia ptec
dziecka”, pragne uprzejmie zwroci¢ uwage Pana Ministra na jeszcze jeden aspekt tej

sprawy.

Powotane wyze] rozporzadzenia zawieraja wzory karty urodzenia 1 karty
martwego urodzenia. W tresci tych rozporzadzen, jak tez rozporzadzenia okreslajacego
kart¢ zgonu, znajdujg si¢ tylko trzy przepisy: przedmiot rozporzadzenia, kiedy
rozporzadzenie traci moc oraz kiedy wchodzi w zycie. W kazdym z tych trzech aktow
prawnych jako podstawa prawna dla ich wydania wskazana jest ustawa p.a.s.c. Sg to
odpowiednio: art. 144 ust. 7 p.a.s.c. w przypadku rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wzoru karty zgonu (Dz. U. poz. 231), a takze art.
144 ust. 6 p.a.s.c. w przypadku rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 stycznia
2015 r. w sprawie wzordw karty urodzenia 1 karty martwego urodzenia (Dz. U. poz.
171). Warto jednak wskaza¢, ze rozporzadzenie regulujace wzoér karty martwego
urodzenia stuzy temu, by w konsekwencji mozna byto w oparciu o art. 52 1 53 p.a.s.c.
sporzadzi¢ akt urodzenia. W tresci karty martwego urodzenia, co logiczne, skoro
wymaga si¢ jej do sporzadzenia aktu urodzenia, w punkcie 5 trzeba wskazac¢ pte€. Jezeli
natomiast podda¢ analizie tre$¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie
okreslenia wzoru karty zgonu, to dla dziecka, ktore zmarto przed uptywem roku, w tym
tez, jak mozna wnioskowac, dziecka, ktore urodzito si¢ martwe i ktorego ptci nie da si¢
ustali¢, przeznaczono do wypetnienia w pierwszej czesci karty, ,,Cze$¢ przeznaczona do
zarejestrowania zgonu” jedynie rubryki 7 (godziny i minuty) oraz 10 — 15 (z jakiego
porodu pochodzito dziecko; ktorym dzieckiem jest z kolei urodzonym przez matke; jego
cigzar; dlugos$¢ oraz punkty w skali Apgar). Oznaczenie plci znajduje si¢ w pkt. 8.
Natomiast w cz¢$ci drugiej przeznaczonej dla administracji cmentarza w przypadku
dziecka martwo urodzonego wypetnia si¢ jedynie rubryki 6-8, a wigc dat¢ urodzenia
osoby zmarlej, miejsce urodzenia oraz imiona i nazwiska rodzicow. Wydaje si¢ wobec
tego, ze nadal utrzymano inne wymagania dla celow pochowku dziecka martwo
urodzonego, bowiem nie wymagane w karcie zgonu jest w tym celu nadal oznaczenie
ptci. Takie zréznicowanie jest zasadne skoro wzory karty zgonu i karty martwego
urodzenia stuzg innym celom. Skoro dopuszczaja w pewnych sytuacjach odstagpienie od

wymogu oznaczenia pitci dziecka martwo urodzonego, to argument o koniecznosci



zmiany p.a.s.c. w tym celu, by umozliwi¢ pobieranie matkom dzieci martwo
urodzonych, ktorych pici nie da si¢ ustali¢ Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, jest
chybiony. Zmiana warunkéw, od ktorych spelnienia uzaleznia si¢ przyznanie w tej
sytuacji Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, moze nastapi¢ w drodze

rozporzadzenia.

Dlatego tez, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648), ponownie
uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie zmiany wskazanych przepisow
rozporzadzen w tym kierunku, by S$wiadczenia w nich opisane mozliwe byly do
udzielenia w razie przedstawienia karty zgonu dziecka, analogicznie do rozwigzania

przyjetego w przepisach ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



