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Szanowna Pani Marszalek,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja liczne skargi dotyczace
nieprawidlowosci i problemow w zakresie rejestracji stowarzyszen w Krajowym
Rejestrze Sadowym (dalej jako: KRS). Wigkszo$¢ z nich dotyczy przewlektosci tych
postgpowan, co spowodowane jest czesto wielokrotnym wzywaniem przez sad osob
ubiegajacych si¢ o zarejestrowanie stowarzyszenia do dokonania zmian we wskazanych

postanowieniach statutu.

Skarzacy wskazuja w szczegdlnosci, ze ich wnioski o rejestracje stowarzyszenia
sa czgsto nawet kilkukrotnie zwracane, z powodu np. braku przekreslenia pustych pdl
w formularzu czy tez wpisania miasta ,,Warszawa” zamiast ,,Miasto Stoteczne
Warszawa”. Inni skarzacy opisuja sytuacje, gdy wielokrotnie byli wzywani do
dokonania zmian w statucie, przy czym kazde poszczegdlne wezwanie odnosito si¢ do
innych jego postanowien. Opisane powyzej okoliczno$ci przedstawione przez
skarzgcych bardzo czgsto powodujg znaczne przedluzanie si¢ postgpowania w sprawie
zarejestrowania stowarzyszenia, co w rezultacie moze prowadzi¢ do naruszenia
konstytucyjnej wolnos$ci zrzeszania si¢ zawartej w art. 12 oraz w art. 58 ust. 1
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Rzecznik Praw Obywatelskich zdaje sobie sprawe z koniecznos$ci speinienia
przez kazde stowarzyszenie warunkoéw okreslonych ustawowo oraz koniecznosci
kontrolowania zgodno$ci tresci jego statutu z przepisami prawa. Niemniej jednak, nie
mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz w celu podjecia dziatan czy pewnych inicjatyw
przez stowarzyszenie wymogiem koniecznym jest uprzednie zarejestrowanie takiego
podmiotu w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Brak takiego wpisu w KRS jest uznawane
za brak formalny uniemozliwiajagcy dokonywanie czynno$ci zwigzanych z planowana
statutowa dziatalno$cig stowarzyszenia. Nalezy mie¢ rOwniez na uwadze, ze dlugi czas
oczekiwania na zarejestrowanie stowarzyszenia moze spowodowac, ze brak juz bedzie
wowczas mozliwosci podjecia dziatan, ktéore byly bezposrednim powodem jego
utworzenia. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze w okresie rejestrowania stowarzyszenia
moze uplynaé¢ termin do skladania projektow do konkursow o dofinansowanie lub
zostanie juz zatwierdzona i wykonana pewna decyzja, ktoérej stowarzyszenie chciato si¢

przeciwstawic.

Majac na wzgledzie przedstawiony problem, prosze uprzejmie 0 rozwazenie
uwzglednienia przez Wysoka Izbe opisanych przeze mnie zagadnien w toku
procedowania nad nowelizacja ustawy z dnia 7 Kkwietnia 1989 r. Prawo
0 stowarzyszeniach (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 79 Poz. 855 ze zm.; dalej jako: Prawo
0 stowarzyszeniach). Pragne podkreslic, ze w opinii Rzecznika podstawowym
zagadnieniem w tym zakresie jest uregulowanie dotyczace terminu na rozpoznanie
whniosku o0 zarejestrowanie stowarzyszenia. Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza
za konieczne wprowadzenie do przepisow prawa takiego terminu, ktory
wskazywaé¢ bedzie wyrazne granice czasowe, w ktorych wniosek powinien by¢

rozpatrzony.

Rzecznikowi  znana  jest tre§¢  przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej  Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3019). Rzecznik
zaznajomil si¢ takze z projektem ustawy zatagczonym do sprawozdania Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych

innych ustaw.



Obowigzujacy obecnie przepis art. 13 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach wskazuije,
1z wniosek o zarejestrowanie stowarzyszenia sad rejestrowy rozpoznaje niezwlocznie,
a rozstrzygnigcie powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia zlozenia
wniosku. W projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3019) zaproponowano nowe rozwigzanie.
Projektowany art. 13 ust. 1 stwierdza, iz wniosek o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego sad rejestrowy rozpoznaje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
7 dni od daty jego wplywy do sadu (art. 1 pkt 11 projektu ustawy). Jak czytamy
w uzasadnieniu do projektu ustawy, wskazana regulacja ma zwigzek z planowanym
wyeliminowaniem udzialu organu nadzoru nad stowarzyszeniem z postgpowania
rejestrowego. Zgodnie z tre$cig uzasadnienia: ,, Konsekwencjq wyeliminowania organu
nadzorujgcego z postgpowania rejestrowego jest skrocenie terminu na rozpatrzenie
przez sqd rejestrowy wniosku o wpis stowarzyszenia do KRS. Co do zasady wniosek

)

powinien by¢ rozpatrzony niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni”.

Niestety, w projekcie ustawy zalagczonym do sprawozdania Podkomisji
nadzwyczajnej dokonano gruntownej zmiany w omawianym powyzej zakresie. W art. 1
pkt 9 Podkomisja proponuje usuni¢cie art. 13-15 obecnej ustawy Prawo
0 stowarzyszeniach, w tym m.in. miedzy innymi przepisu art. 13 ust. 1 regulujacego

granice czasowe rozpoznania i rozpatrzenia wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia.

Okolicznos¢, ze sady rejestrowe nie beda mialy zadnych ustawowych
wskazan, nawet instrukcyjnych, co do terminu rozpoznania i rozpatrzenia wniosku
0 zarejestrowanie stowarzyszenia, nie rozwiaze z pewno$ciag problemu
przewleklosci postepowan rejestrowych wystepujacych juz obecnie. W efekcie moze
to stanowi¢ powazne zagrozenie dla konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢. Ze
wskazanych juz przeze mnie powyzej przyczyn, przewleklo$¢ postepowan rejestrowych
co do stowarzyszen moze mie¢ bardzo znaczace negatywne skutki dla ich dalszego

funkcjonowania w zakresie statutowo przewidzianych celow.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. z 2014 r. Poz. 1648),

przekazuje uprzejmie Pani Marszalek niniejsze spostrzezenia z uprzejmg prosba



o wzigcie ich pod uwage przez Wysoka Izbe w pracach nad ustawg nowelizujacg ustawe
Prawo o0 stowarzyszeniach. Begde¢e =zobowigzana za powiadomienie mnie

o zajetym stanowisku.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



