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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace czestych zmian
legislacyjnych podejmowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
zakresie  przepisow  regulujagcych  warunki przyznawania platnosci  unijnej
w ramach ptatnosci ekologicznych. Jedna ze skarg dotyczy zmiany, ktoéra zostata
wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca
2014 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej W ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014
r., poz. 324). Powotanym powyzej rozporzadzeniem wprowadzono dodatkowy warunek
uzyskania ptatnosci ekologicznej w postaci wytworzenia produktu ekologicznego.
Wymog ten nastgpnie zostat zniesiony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 27 pazdziernika 2014 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007 — 2013 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1487).

W dniu 18 maja 2015 r. Biuro Rzecznik Praw Obywatelskich wystapito w tej

sprawie do Departamentu Platnosci Bezposrednich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi z prosbg o ustosunkowanie si¢ do zarzutow zawartych w skardze (kopia pisma RPO
z dnia 18 maja 2015 r. w zatgczeniu). W odpowiedzi na to wystgpienie wskazano (kopia
pisma z dnia 18 czerwca 2015 r. w zalgczeniu), ze celem wprowadzenia zmian
dokonanych rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2014
r. zmieniajgcym rozporzqgdzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 byto osiggniecie
szybszego wzrostu ilosci produktu ekologicznego na rynku.
Dlatego wymog odpowiedniego przeznaczenia plonu zostal zastapiony warunkiem
wytworzenia produktow rolnictwa ekologicznego. Wprowadzono tez wymog sprzedazy
co najmniej 50 % tych produktow. Jednak po dokonaniu tej zmiany, w trakcie
weryfikacji wnioskéw zlozonych przez rolnikdw zaobserwowano problemy ze
spetnieniem wymagan w zakresie udokumentowania przez rolnikéw wprowadzenia na
rynek 50 % produktow rolnictwa ekologicznego. Ograniczone mozliwos$ci przedtozenia
dokumentow potwierdzajacych sprzedaz typu faktury, rachunki wynikaja z faktu, ze
pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne realizujag w duzej cze¢sci gospodarstwa mate,
sprzedajace w wickszosci na miejscowy rynek. W tych okoliczno$ciach, utrzymanie
tego wymogu byloby sprzeczne z dazeniami do wykorzystania potencjatu matych
gospodarstw w zakresie rozwoju produkcji ekologicznej. W zwigzku z tym kolejnym
rozporzadzeniem zmieniajgcym zniesiono wymog wprowadzenia na rynek co najmniej
50 % wielkosci produkcji ekologicznej poszczegdlnych produktow rolnictwa
ekologicznego wraz z obowiagzkiem udokumentowania tego faktu. W nadestanej do
Biura Rzecznika odpowiedzi podkreslono takze, Zze chociaz zmiana przepisOw
rozporzadzenia rolnosrodowiskowego w zakresie wskazanego warunku miata miejsce
na przestrzeni jednego roku, to byta ona uproszczeniem dla rolnikow. Po wprowadzeniu
tej zmiany rolnik nie musial bowiem juz udowadniaé, Zze co najmniej 50 %
wytworzonych przez niego produktow rolnictwa ekologicznego zostato wprowadzone
na rynek.

Jednak zglaszajacy si¢ do Rzecznika rolnicy podkre$lajg, ze zmiany przepiséw
wprowadzane w tym zakresie narazaja ich na koszty, ktorych nikt im nie zwraca. W

zwigzku z tym w kontekscie powyzszej odpowiedzi wskaza¢ nalezy, ze ograniczenia w



zakresie dokumentowania przez rolnikow realizujagcych pakiet 2. Rolnictwa
ekologicznego warunkoéw musialy by¢é znane Ministerstwu juz w momencie ich
wprowadzania. Weryfikacja wnioskow sktadanych przez rolnikow w ramach tego
pakietu potwierdzita jedynie obiektywng trudno$¢ w zakresie udokumentowania przez
rolnikéw wprowadzenia na rynek 50 % produktow rolnictwa ekologicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowal juz swoje watpliwosci co do
czgstych zmian legislacyjnych w zakresie aktow okreslajacych warunki przyznawania
pomocy finansowej w ramach PROW 2007 — 2013, w tym rowniez w ramach rolnictwa
ekologicznego. Swoimi uwagami Rzecznik podzielit si¢ takze z Najwyzsza Izba
Kontroli. W dniu 17 kwietnia 2015 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta
informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie wykorzystania
srodkow publicznych w ramach programéw rolnosrodowiskowych. Jedna z uwag
koncowych przedstawionego raportu NIK odnosi si¢ wtasnie do czgstych zmian
warunkOw przyznawania platnosci w ramach programoéw rolnosrodowiskowych
okreslanych w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore jak
podkreslita Najwyzsza Izba Kontroli, nie sprzyjaja stabilizacji rozwoju okreslonych
upraw.

Majac zatem powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma pro$ba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego
powyzej problemu zwigzanego z czestymi zmianami wprowadzanymi przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie warunkoéw przyznawania pomocy w ramach rolnictwa

ekologicznego.
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