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Wystgpieniem generalnym z dnia 24 wrze$nia 2015 r. (nr KMP.570.10.2015.WS)
zwrocitem si¢ do Owczesnego Ministra Spraw Wewngtrznych w  sprawie
przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej pelnigcych stuzbe w
wizytowanych w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych Strazy Granicznej (zwanych
dalej: PdOZ), sprawdzenia. W wyniku podjetych dziatan przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji ustalili, ze czynnos$¢ ta obejmuje m.in. pozbawienie zatrzymanego
odziezy 1 bielizny w celu sprawdzenia tych rzeczy oraz ogledziny ciata osoby pozbawione;j
wolnosci. Osoba zatrzymana podlega szczegdétlowemu sprawdzeniu zgodnie z § 5 ust. 2
Regulaminu pobytu o0sob zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych osob (dalej: regulamin), stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20 czerwca 2011 r.
w  sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla osob zatrzymanych, oraz regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 492, ze zm., dalej: rozporzadzenie).

We wskazanym powyzej wystgpieniu generalnym zaznaczytem, ze mozliwo$¢ rozebrania
zatrzymanego do naga przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej] w PdOZ, przybierajaca
form¢ kontroli osobistej, nie moze by¢ prowadzona na podstawie cytowanego przepisu.
Szczegdtowe sprawdzenie cudzoziemca, polegajace na ogledzinach ciata, sprawdzeniu
odziezy, bielizny i obuwia, a takze przedmiotéw posiadanych przez cudzoziemca lub
nalezacych do niego, zostato zdefiniowane w art. 412 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1004, ze zm.). Odnosi si¢ ono wytacznie do
takich placéwek jak strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcow.

Podkreslitem rowniez, i1z tak gleboka ingerencja w prawo do prywatnosci, jako
ograniczajgca prawa i wolno$ci obywatela moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w
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okreslonych sytuacjach. Tym samym naruszony zostat, wyrazony w art. 31 ust. 3 oraz 41
ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP wymog zachowania ustawowej formy ograniczen z
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw.

Pismem 2z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Sekretarz Stanu Piotr Stachanczyk
poinformowatl, ze wystarczajacg podstawe prawng do przeprowadzania sprawdzenia,
przybierajaca posta¢ kontroli osobistej, stanowi art. 396 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650 ze zm.) dalej ustawa.

Jednakze chciatbym podkresli¢, ze przywotana przez Sekretarza Stanu Piotr
Stachanczyka regulacja odnosi si¢ do cudzoziemca przewozonego do aresztu dla
cudzoziemcow. Zgodnie z art. 396 ust. 1 ustawy w przypadku zaistnienia przeszkody
uniemozliwiajgcej doprowadzenie cudzoziemca do aresztu dla cudzoziemcow lub
uniemozliwiajgcej przyjecie go tam, cudzoziemiec moze by¢ umieszczony do czasu
usunigcia tej przeszkody w wydzielonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji
przeznaczonym dla osob zatrzymanych. W ust. 2 tego przepisu ustawodawca wskazat,
ze wobec cudzoziemca umieszczonego w pomieszczeniu, o ktorym mowa W USt. 1,
stosuje sie przepisy rozdziatu 2 (ustawy) w zakresie, w jakim dotyczq one pobytu w
areszcie dla cudzoziemcow.

Bioragc pod uwage uprawnienia Strazy Granicznej wynikajace z art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402 ze zm.) w
tym zatrzymywania osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
Postgpowania Karnego (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o Strazy Granicznej)
| zatrzymywania 0sob stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia (art. 11 ust. 1 pkt 5a ustawy o Strazy
Granicznej), podkres§li¢ nalezy, ze cudzoziemcy doprowadzani do aresztu dla
cudzoziemcow, nie sg jedyng grupg osob, ktore moglyby by¢é umieszczone w PdOZ
Strazy Granicznej. W zwigzku z tym nierozwigzany pozostaje problem braku podstawy
prawnej do przeprowadzania sprawdzenia, przybierajacego posta¢ kontroli osobistej, w
PdOZ Strazy Granicznej osob innych anizeli wskazane w art. 396 ust. 2 ustawy.

W tym miejscu warto przywotaé stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
zakresie kontroli osobistych. Trybunat stwierdza przy wielu okazjach, ze art. 3 Konwencji
zawiera jednq z podstawowych wartosci demokratycznego spoteczenstwa. W sposob
absolutny zakazuje tortur lub nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub karania,
niezaleznie od okolicznosci i zachowania ofiary (Labita przeciw Wtochom nr 26772/95,
Frerot p. Francji nr 70204/01) nawet w najtrudniejszych okolicznosciach, jak walka z
terroryzmem czy z przestgpczosciqg zorganizowang (Ramirez Sanchez p. Francji, nr
59450/00). Warunki detencji — wigczajgc w to procedury na podstawie ktorych wigzniowie
sq zobowigzani do poddawania si¢ kontrolom — mogqg skutkowac traktowaniem


http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["26772/95"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["59450/00"]}

naruszajgcym art.3 Konwencji (Van der Ven p. Holandii nr 50901/99, Lorsé p. Holandii nr
52750/99). Trybunal zaznacza, zZe jest (...) oczywiste, ze im bardziej kontrola osobista
ingeruje W prywatnos¢ wieznia (w szczegolnosci w przypadku gdy procedura obejmuje
koniecznos¢ rozebrania sie przed innymi, a jeszcze bardziej, gdy wiezien musi przyjmowac
upokarzajgce pozycje ciala), tym wymagana jest wieksza ostroznos¢ (Frerot p. Francji nr
70204/01).

Majgc to na uwadze zwracam si¢ zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba
0 przedstawienie stanowiska w tej mierze oraz podjecie dziatan legislacyjnych
w przedstawionym zakresie.
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