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Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP) od kilku lat sygnalizuje jako problem
systemowy, brak rozwigzan dotyczacych sytuacji nieletnich, bedacych w cigzy oraz
nieletnich matek 1 ich dzieci po urodzeniu, przebywajacych w placowkach
resocjalizacyjnych. Nieletnie przebywaja w placowkach podlegtych Ministerstwu Edukacji
Narodowej (mtodziezowych osrodkach wychowawczych, dalej: MOW) oraz Ministerstwu
Sprawiedliwosci (schroniskach dla nieletnich, zaktadach poprawczych). Wedlug danych
Osrodka Rozwoju Edukacji w 2014 r. w MOW przebywato 126 nieletnich w ciazy.

W dniu 29 grudnia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich - prof. Irena Lipowicz
zwrdcita si¢ w tej sprawie do dwczesnego Ministra Sprawiedliwosci Cezarego Grabarczyka,
przesytajac roéwniez pismo do wiadomosci 6wczesnej Minister Edukacji Narodowej Joanny
Kluzik — Rostkowskiej wnoszac o przygotowanie niezbednych regulacji prawnych
W ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Do chwili obecnej regulacje w tej mierze
nie zostaly przygotowane.

Rzecznik Praw Obywatelskich dziatajac w oparciu o art. 19 pkt ¢ Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®, przedstawit opinie do projektu
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia ... ......... 2015 r. w sprawie rodzajow
| szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mlodziezy
w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach (projekt® z dnia 7 sierpnia 2015 r.).

! Protokot zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
2 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Projekt%20MEN%202%20dnia%207.08.2015%20r.pdf
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W swojej opinii® RPO pozytywnie ocenit regulacjc (§ 15 projektowanego
rozporzadzenia®), ktora okreslala zakres pomocy udzielanej wychowance w ciazy oraz po
urodzeniu dziecka. Ta ocena wynikata z faktu, iz w projekcie przewidziano, ze MOW
W porozumieniu z innymi podmiotami zapewnia nieletniej matce staty kontakt z dzieckiem,
mozliwos$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem poza czasem nauki w szkole oraz udziat
w jego wychowywaniu. Oprocz tego RPO odnidst sie do innych kwestii bedgcych
przedmiotem regulacji.

W odpowiedzi® na powyzsze uwagi Tadeusz Stawecki - Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Edukacji Narodowej wskazat, ze ,,intencjq przepisu nie bylo umozliwienie
przebywania w miodziezowych osrodkach wychowawczych nieletnim matkom wraz
Z dziecmi, lecz umozliwienie nieletniej matce, w miare mozliwosci, udziatu w sprawowaniu
opieki nad dzieckiem”. Podkreslit, ze matoletnie dziecko nie moze pozostawaé pod
wylaczng piecza rodzica, ktoremu - z uwagi na wiek - nie przystuguje wtadza rodzicielska,
jednocze$nie zaznaczajac, ze wladza rodzicielska przystuguje wytacznie osobie petnoletniej
posiadajacej pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnej. W sytuacji gdy oboje rodzice sa
niepetnoletni, zgodnie z art. 94 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej k.r.o.), dla
dziecka musi by¢ ustanowiony opiekun prawny, ktory bedzie jego przedstawicielem
ustawowym. Jednoczesnie na mocy art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej® ustanawiana jest dla dziecka rodzina zastgpcza,
bowiem piecza zast¢pcza sprawowana jest w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow. W opinii Tadeusza Staweckiego - Sekretarza Stanu
pozostawienie dziecka z jego nieletnia matka w MOW byloby sprzeczne z zasadami
powyzszej regulacji.

W tej sytuacji, zmodyfikowano przepis dotyczacy mozliwosci sprawowania opieki
nad dzieckiem przez nicletnia w MOW poprzez wskazanie, ze ,, mlodziezowy osrodek
wychowawczy wspiera nieletniq matke W uczestniczeniu w biezgcej pieczy nad dzieckiem

¥ https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%20d0%20projektu.pdf
* Pierwotne brzmienie § 15. I. Nieletniej wychowance w cigzy milodziezowy osrodek wychowawczy zapewnia
odpowiedniq opieke oraz przygotowanie do roli rodzicielskiej.

2. Nieletniej wychowance w cigzy oraz po urodzeniu dziecka mlodziezowy osrodek wychowawczy zapewnia:

1)  wyzywienie dostosowane do potrzeb wychowanki oraz potrzeb dziecka,
2)  opieke i pomoc psychologiczng, w szczegdlnosci w zakresie budowania wiezi i nawigzywania kontaktéow

z dzieckiem oraz zaspokajania jego potrzeb.

3. O cigzy wychowanki i urodzeniu przez niq dziecka dyrektor miodziezowego osrodka wychowawczego
zawiadamia jej rodzicow i wlasciwy sqd rodzinny.

4. Mlodziezowy osrodek wychowawczy, w porozumieniu z sqdem rodzinnym, oraz za zgodq rodzicow nieletniej
wychowanki, we wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej i podmiotem leczniczym, zapewnia nieletniej matce staly
kontakt z dzieckiem, mozliwos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem poza czasem nauki w szkole oraz udzial w jego
wychowywaniu.
® https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20MEN%202%20dni
a%2010.11.2015%20r.%20w%20sprawie%200pinii%20RPO%20dot.%20projektu. pdf
®Dz. U. 22015 . poz. 332, Z pozn. zm.
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I W jego wychowaniu, chyba Ze sqd opiekunczy postanowi inaczej, zgodnie z art. 96 § 2
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opickunczy .

W cytowanym brzmieniu przepis zostat przyjety w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania
placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i miodziezy w tych placowkach oraz
wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach’, ktore wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2016 1.2

Nalezy zauwazy¢, iz z pierwotnego brzmienia § 15 ust. 4 projektowanego
rozporzadzenia (MOW |[...] zapewnia nieletniej matce staly kontakt 7 dzieckiem,
mozliwosé sprawowania opieki nad dzieckiem poza czasem nauki w szkole oraz udzial
W jego wychowywaniu) mozna byto wnioskowa¢, iz intencjg projektodawcy bylo, aby
umozliwi¢ przebywanie nieletnim matkom z dzieémi w MOW. Wskazywato na to kilka
okolicznosci, a w szczegdlnosci fakt, iz kontakt nieletniej matki z dzieckiem miat by¢ staty,
a nieletnia miata zajmowac si¢ dzieckiem, poza czasem nauki w szkole oraz uczestniczy¢
w jego wychowaniu. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej nieletnia moglaby stale
mie¢ kontakt z dzieckiem i sprawowac¢ nad nim opieke, W sytuacji gdy ona i dziecko bgda
przebywali w r6znych miejscach (nieletnia w MOW, a dziecko poza placowka).

Nie negujac przywotanych przez Tadeusza Staweckiego - Sekretarza Stanu regulaciji,
nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz nieletnia matka przebywajaca w MOW moze
sprawowac biezaca piecz¢ nad dzieckiem, nawet nie posiadajac wladzy rodzicielskiej, co
wyraznie wynika z art. 96 § 2 k.r.o. W doktrynie G. Jedrejek wskazuje, iz ,,nowelizacja
k.r.o. z 2008 r. dodata do art. 96 paragraf drugi, zgodnie z ktorym rodzice, ktorzy nie maja
petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych, uczestniczag w sprawowaniu biezacej pieczy nad
dzieckiem i w jego wychowaniu, chyba Ze inaczej postanowi sad opiekunczy. Ustawodawca
nie przyznal wymienionym rodzicom ograniczonej wladzy rodzicielskiej, a jedynie
usankcjonowat faktyczna piecze, sprawowana najczesciej przez matoletnie matki™®. Z kolei
T. Sokotowski, oceniajagc mozliwos¢ sprawowania faktycznej pieczy matoletniej nad jej
dzieckiem wskazuje, ze ,,nalezy tutaj przyjac, ze co do zasady wykonywanie biezacej pieczy
przez matke dziecka, takze matoletnia, jest zgodne z jego dobrem, a odmienne
postanowienie sadu uzasadnione by¢ moze w szczego6lnosci wadliwg postawa matoletniej
matki, a zwlaszcza jej zniechgceniem do wykonywania pieczy lub istotnym i trwatym
zaniedbywaniem obowigzkéw wzgledem dziecka, a takze spowodowaniem powaznego
zagrozenia jego dobra”'®. O ile zatem faktyczna piecza moze byé stale wykonywana przez
nieletnie matki, ktore nie znajdujg si¢ w placowkach resocjalizacyjnych, o tyle nieletnie

"Dz. U. poz. 1872.

® Wyjatek stanowi § 15 rozporzadzenia, ktory wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r.

® G. Jedrejek, Komentarz do art. 96 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, LEX, 2014.
19T Sokotowski, Komentarz do art. 96 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, LEX, 2013.



matki z placowek resocjalizacyjnych sg pozbawione tej mozliwosci, poprzez brak
wlasciwych regulacji. Zgodzi¢ si¢ trzeba, ze w sytuacji gdy postawa nieletniej matki nie
bedzie wskazywala na jej gotowos$¢ w sprawowaniu faktycznej pieczy to sad nie powinien
wyrazi¢ na to zgody. Jednakze nieletnia matka powinna mie¢ zagwarantowang mozliwos¢
jej sprawowania.

Rozpatrujgc sytuacje nieletnich matek przebywajacych w MOW, nie mozna traci¢
z pola widzenia, takze innych regulacji k.r.o., tj. art. 113, ktory w § 1 stanowi, ze
niezaleznie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majq prawo i obowigzek
utrzymywania ze sobg kontaktow. W § 2 art. 113 k.r.o. okre$la natomiast, iz kontakty
Z dzieckiem obejmujg w szczegolnosci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania,
zabieranie dziecka poza miejsce jego statego pobytu) i bezposrednie porozumiewanie sig,
utrzymywanie korespondencji, korzystanie z innych srodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢, w tym ze srodkow komunikacji elektronicznej. Ustawodawca nie uzaleznia prawa
1 obowigzku rodzicow do utrzymywania kontaktow z dzieckiem od witadzy rodzicielskie;j.
Jednocze$nie podajac definicje otwarta kontaktu z dzieckiem, wskazuje na potrzebe
przebywania z dzieckiem i porozumiewania si¢ z nim, co bedzie mozliwe wowczas gdy
przynajmniej jedno z rodzicéw bedzie przebywato w dzieckiem.

Trzeba zauwazy¢ rowniez, ze sytuacja nieletnich matek przybywajacych w MOW
bez swoich dzieci moze naruszaé zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', tj. art. 18,
47171 ust. 2.

W mysl art. 18 Konstytucji RP mafzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Polskiej. Ochrone wartosci okreslonych w art. 18 Konstytucji RP trzeba traktowac jako
wskazanie zasady polityki (celu, zadania) wladz publicznych™. Oznacza to ,.sytuacje
w ktorej panstwo dziatajac przez swoje organy, tak w sferze stanowienia, jak i stosowania
prawa nie dopuszcza si¢ zagrozenia malzenstwa, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa ze
strony obcych podmiotéw w sferze moralnej, spolecznej, gospodarczej, obyczajowej czy
religijnej”™™.

Art. 47 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zZycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania 0 swoim Zyciu
osobistym, nie jest realizowany przez wladze publiczne w zakresie w jakim odnosi si¢ do
sytuacji nieletnich matek przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych i ich dzieci.
Wynika to z faktu, iz ustawodawca nie przyjal wlasciwych norm prawnych w zakresie zycia

"' Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.

2|, Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Komentarz do art. 18, Tom III, Wyd. Sejmowe,
Warszawa, s. 5.

3 J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 48.



opieki nad dzieckiem, podczas jej pobytu w placéwce.

Obecna sytuacja nieletnich matek nie uwzglednia takze tresci art. 71 ust. 2
Konstytucji RP, w mys$l ktérego matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do
szczegolnej pomocy wladz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa. Ze wskazanej normy
konstytucyjnej ponownie przebija obowigzek witadz publicznych do zapewnienia pomocy,
ktora ma mie¢ charakter ,,szczegolny”, a wiec wykracza¢ poza zakres zwyktego
uwzglednienia potrzeb rodziny.

Majgc na uwadze powyzsze regulacje konstytucyjne oraz przepisy Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego mozna przyjaé, iz obowigzujace przepisy nie zakazujg statego
przebywania nieletniej z dzieckiem w MOW, pod warunkiem wykonywania biezacej
pieczy, o ktorej mowa w art. 96 § 2 k.r.o. i przy zapewnieniu wilasciwych warunkow
W placéwce dla matki 1 dziecka.

Specyficzna praktyka - w obecnej sytuacji prawnej - wyksztatcita sig w MOW
w Czaplinku gdzie, nieletnie matki przebywaja stale z dzie¢mi. W tej placowce, opickunem
prawnym dziecka nieletniej sg pracownicy MOW, a piecz¢ w ramach rodziny zast¢pczej
sprawuja ci pracownicy badz zawodowa rodzina zastgpcza z Czaplinka, co umozliwia
finansowanie pobytu dziecka w MOW. Trzeba wskaza¢, iz kwestia finansowania pobytu
dziecka w MOW - w przypadku przyjecia, ze nicletnia moze stale przebywaé z dzieckiem
w MOW - rowniez wymaga regulacji, obecnie bowiem $rodki finansowe na utrzymanie
dziecka sg wyplacane rodzinie zastgpczej. Pracownicy MOW jako opiekunowie prawni nie
wystepuja W trybie art. 156 k.r.o. 0 zgode sadu na sprawowanie faktycznej pieczy, o ktorej
mowa w art. 96 § 2 k.r.o. nad dzieckiem przez nieletnig. Takie dziatanie — w doktrynie — jest
okreslane jako dopuszczalne. T. Sokotowski komentujgc tres¢ art. 96 k.r.o. podnosi, iz
,2uwarunkowania zwigzane z wiekiem i stopniem dojrzato$ci uwzgledni¢ nalezy w sytuacji,
gdy oboje rodzice sa matoletni. Wowczas ze wskazanych juz wzgledow pierwszenstwo
W sprawowaniu biezacej pieczy nad dzieckiem przyzna¢ nalezy matce z uwagi na naturalne
uwarunkowania biologiczne, psychologiczne i spoteczne zwigzane z podjeciem przez nig
pieczy nad dzieckiem. W takiej sytuacji dla dziecka ustanowiony jest opiekun, ktory ma
obowigzek umozliwienia rodzicom dziecka wspdlwykonywania biezacej pieczy, poniewaz
decyzja o braku umozliwienia tego wspotwykonywania pieczy nalezy wylacznie do sadu,
zgodnie z art. 96 § 2 in fine k.r.0. Opiekun moze natomiast podja¢ decyzje o powierzeniu
wykonywania pieczy matce dziecka (lub jego ojcu, co jednak stanowi sytuacje wyjatkowa),
jezeli podczas wspotwykonywania biezacej pieczy matka dziecka wykaze wlasciwa postawe
opiekuncza wobec dziecka. Jezeli opiekun mieszka razem z rodzicem dziecka, a zwykle jest
to corka osoby opiekuna, nie wymaga to uzyskania zezwolenia sagdu. Natomiast ewentualna
pdzniejsza zmiana tej decyzji opiekuna moze by¢ podjeta tylko z waznych powodow



i wymaga juz zezwolenia sadu udzielonego na podstawie art. 156 k.r.0.”**. W przypadku
placowki resocjalizacyjnej jakg jest MOW, opiekun nie mieszka razem z rodzicem dziecka,
czyli nieletnig, jednakze pracujgc w tym miejscu, niemalze stale sprawuje opieke nad
dzieckiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich od kilku lat stara si¢ o dokonanie takich zmian
w ustawie 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich, ktore usankcjonujg praktyke
sprawowania faktycznej pieczy nicletniej nad dzieckiem w placéwce resocjalizacyjnej
i okreslg ramy pomocy udzielanej nieletniej podczas jej pobytu w placéwce z dzieckiem.
Pewne regulacje moga oczywiscie znajdowaé si¢ w aktach podustawowych, winny one
jednak respektowac przepisy Konstytucji RP oraz k.r.o., ktére gwarantujg stale przebywanie
matki z dzieckiem.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz zasadny wydaje si¢ powrot do pierwotnego
brzmienia § 15 ust. 4 rozporzadzenia, ktory zakladat stale przebywanie nieletnigj
z dzieckiem. W mojej ocenie nicletnie matki powinny mie¢ mozliwo$¢ sprawowania
biezacej pieczy w MOW, a nie jedynie na zasadzie pojedynczych spotkan, gdy dziecko
nieletniej przebywa z dala od niej.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie prosze o odniesienie si¢ do sygnalizowanego
zagadnienia i przedstawienie stanowiska Pani Minister w niniejszej sprawie.

Podpis na oryginale

YT, Sokotowski, op. cit.



