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W nawigzaniu do skarg obywateli kierowanych do mojego Biura, pragng uprzejmie
zwroci¢ uwage na zagadnienie o charakterze generalnym, dotyczace podstaw prawnych
dochodzenia przez Skarb Panstwa naleznosci publicznoprawnych na drodze skargi
paulianskie;j.

Instytucja roszczenia paulianskiego (actio pauliana) zostata uregulowana w art. 527
I nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121
z p6ézn. zm. — dalej: ,,kc”). Stosownie do tresci art. 527 § 1 kc w sytuacji, gdy wskutek
czynno$ci prawne] dluznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli osoba trzecia
uzyskata korzy$¢ majatkows, kazdy z wierzycieli moze zada¢ uznania tej czynnosci
za bezskuteczng w stosunku do niego, jezeli dluznik dziatat ze $wiadomoscig
pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba trzecia o tym wiedziala lub przy zachowaniu nalezyte;j
staranno$ci mogta si¢ dowiedziec.

Z naptywajacych do mnie sygnalow wynika, ze w praktyce organy podatkowe coraz
czgsciej decyduja si¢ na wnoszenie pozwoéw do sadow powszechnych w celu uznania
czynnos$ci prawnej dokonanej przez podatnika z osobg trzecig za bezskuteczng w stosunku
do Skarbu Panstwa. Zwykle chodzi o uznanie bezskutecznosci darowizny istotnych
sktadnikow majatku dokonanej przez podatnika na rzecz cztonkow jego najblizszej rodziny.
W przypadku uzyskania korzystnego wyroku sadowego, organy podatkowe mogag
prowadzi¢ egzekucje z przedmiotow majgtkowych przekazanych przez podatnika osobom
trzecim, z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami.

Kwestia dopuszczalno$ci stosowania konstrukcji cywilistycznej skargi paulianskiej
dla ochrony nalezno$ci publicznoprawnych byla przedmiotem orzecznictwa sadéw
powszechnych oraz Sagdu Najwyzszego (dalej: ,,SN”).
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Poczatkowo przyjmowano, ze nie jest mozliwe udzielenie ochrony wierzycielowi
w razie niewyptacalno$ci dtuznika, jezeli wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa wynika z decyz;ji
organu podatkowego — por. np. wyrok SN z dnia 24 czerwca 1999 r. (sygn. akt Il CKN
298/99), postanowienia Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 kwietnia 1994 r. (sygn.
akt 1 ACz 309/94) oraz w Katowicach z dnia 29 czerwca 1999 r. (sygn. akt I ACz 620/99),
a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 1999 r. (sygn. akt I ACa
128/99).

W pdzniejszym orzecznictwie poglad ten zostal zasadniczo zmodyfikowany
w ten sposob, ze uznano za dopuszczalng droge sagdowa w sprawach, w ktorych Skarb
Panstwa domaga si¢ ochrony nalezno$ci publicznoprawnych — por. postanowienie SN z dnia
16 kwietnia 2002 r. (sygn. akt V CK 41/02), uchwata SN z dnia 11 kwietnia 2003 r.
(sygn. akt IIT CZP 15/03), uchwata SN w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 12 marca 2003 r.
(sygn. akt 111 CZP 85/02), wyroki SN z dnia 13 maja 2005 r. (sygn. akt | CK 677/04), z dnia
27 lipca 2006 r. (sygn. akt III CSK 57/06), z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt I CSK
227/10), z dnia 1 czerwca 2011 r. (sygn. akt 1l CSK 513/10).

Istotny wplyw na uksztaltowanie si¢ nowej linii orzeczniczej miat wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r. (sygn. akt SK 12/99), w ktérym stwierdzono,
iz art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (éwczesny
Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), rozumiany w ten sposob, ze w zakresie pojecia
»Sprawa cywilna” nie moga miesci¢ si¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych,
ktérych Zrédto stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
zart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Pomimo tego, ze przywotane orzeczenie
nie dotyczylo wprost problematyki dochodzenia przez Skarb Panstwa nalezno$ci
podatkowych na drodze skargi paulianskiej (tylko oceny dopuszczalnosci drogi sadowe;j
co do roszczenia studenta przeciwko uczelni o zaplate odsetek od niewyplaconego
w terminie stypendium, nagrody rektorskiej oraz zapomogi), stato si¢ jednak fundamentalng
wytyczng dla szerokiego rozumienia sprawy cywilnej.

Aktualnie zagadnienie dopuszczalnos$ci drogi sadowej w sprawie skargi paulianskiej
dla ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych, cho¢ jest juz przedmiotem ugruntowanej
linii orzeczniczej, konsekwentnie poddawane jest krytycznej ocenie ze strony doktryny
— przyktadowo: glosa M. Jasinskiej do postanowienia SN z dnia 13 maja 2003 r. (sygn. akt
V CK 63/02) oraz do uchwaty SN z dnia 12 marca 2003 r. (sygn. akt III CZP 85/02), glosa
P. Machnikowskiego do postanowienia SN z dnia 16 kwietnia 2002 r. (sygn. akt
V CK 41/02), a takze B. Brzezinski, M. Kalinowski, ,,Dopuszczalno$¢ stosowania skargi
paulianskiej do naleznosci podatkowych”, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2/2015
oraz P. Machnikowski (red.), ,,Kodeks cywilny. Komentarz”, Warszawa 2014, s. 1015.



W tym kontek$cie pragne przedstawi¢ watpliwosci, jakie pojawily si¢ rowniez
z punktu widzenia organu stojgcego na strazy wolnosci i praw obywatelskich w zakresie
normatywnych podstaw do stosowania art. 527 i nast. kc w celu dochodzenia przez Skarb
Panstwa naleznos$ci publicznoprawnych.

Stanowisko prezentowane w poOzniejszym orzecznictwie zaktada, ze wierzytelnosé
publicznoprawna moze by¢ objeta konstrukcjg skargi paulianskiej w drodze zastosowania
analogii legis — por. wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt Il CSK 227/10).
Jak wiadomo, wyboér analogii prowadzi do rozszerzania zakresu normy, poza przypadki,
ktore sa w niej wyraznie wskazane. Obecnie panuje powszechny poglad sprzeciwiajacy
si¢ stosowaniu analogii w prawie podatkowym na niekorzy$¢ podatnika — por.
C. Kosikowski, ,,Ustawa podatkowa”, Warszawa 2006, R. Mastalski, ,,Wnioskowania
prawnicze w procesie stosowania prawa podatkowego”, Przeglad Podatkowy 2007,
nr 12. W literaturze wskazuje si¢, ze zasada ta nie ma zrédla w prawie pozytywnym,
ale jest elementem kultury prawnej — por. B. Brzezinski, ,,Analogia legis a przepisy ogolne
prawa podatkowego” (w:) ,,Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego.
Studia z dziedziny prawa podatkowego”, Torun 1998. Jest ona konsekwencja stosowania
ogoblnej zasady in dubio pro tributario, wyrazonej obecnie wprost w art. 2a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm. — dalej:

»0p.”).

Zwazywszy, z€ prawo podatkowe jest prawem ingerencyjnym, w $wietle
przywotanej zasady, mozliwo$¢ stosowania analogii powinna by¢ dopuszczalna tylko
na korzys¢ podatnika.

Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze organy podatkowe moga pociggnaé osoby
trzecie do odpowiedzialno$ci na podstawie przepisow Dziatu III, Rozdziat 15, art. 107
op 1 nast. Przywolane przepisy przewiduja odrgbng 1 wyczerpujaca regulacje.
W tym kontek$cie, podnoszona w orzecznictwie okoliczno$¢, ze katalog czynnoSci
mozliwych do podjecia przez organy w oparciu o przepisy op, nie zapewnia takiej ochrony,
jaka pokrzywdzony wierzyciel moze uzyskac na podstawie art. 527 ke, nie moze uzasadniac¢
koniecznosci odwotania si¢ do analogii. Analogia w prawie podatkowym moze co najwyzej
uzupethia¢ luki konstrukcyjne (techniczne) uniemozliwiajgce wlasciwe stosowanie prawa
podatkowego. Nie powinna natomiast zmierza¢ do kreowania nowych uprawnien, ktérych
nie przewidziano wprost przepisami ustaw podatkowych.

Podatnik ma prawo oczekiwaé, ze brak regulacji zapewniajacych organom
podatkowym efektywna ochrong, nie bedzie korygowany poprzez odwolywanie
si¢ do analogii, ktora w konsekwencji prowadzi do niekorzystnego dla obywatela skutku.
Poza tym, uksztaltowanie uprawnien organdw podatkowych powinno by¢ jasne



1 zrozumiale, a przede wszystkim powinno wynika¢ z przepisOw, a nie z orzeczen
sagdowych.

Inng kwestig, na ktérg pragne zwroci¢ uwage, jest koncepcja zaktadajaca
postrzeganie naleznos$ci publicznoprawnej jako wierzytelnosci. Wierzytelno$¢ rozumiana
jest jako prawo podmiotowe. Okresla sytuacje prawng podmiotu, na ktorg sktada si¢ pewien
zespot powigzanych ze sobg uprawnien, roszczen, kompetencji. W literaturze podkresla
sig, ze elementem kazdej wierzytelnosci jest przystugujace wierzycielowi uprawnienie
do zadania od dhluznika $wiadczenia, ktore przybiera posta¢ roszczenia. Obok roszczen,
waznym elementem wierzytelno$ci moze by¢ uprawnienie ksztattujace, czyli przyznana
wierzycielowi kompetencja do spowodowania zmiany lub wygasnigcia zobowigzania przez
jednostronne o$wiadczenie woli wierzyciela — por. A. Olejniczak, ,,Komentarz do art. 353
Kodeksu cywilnego” (w:) A. Kidyba (red.), ,,Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIlI.
Zobowigzania — cze$¢ ogolna”, Lex 2014.

Jak wskazuje B. Brzezinski oraz M. Kalinowski we wspomnianym wyzej artykule
,Dopuszczalnos¢ stosowania skargi paulianskiej do naleznosci podatkowych”, trudno
uznac, ze w tym przypadku mamy do czynienia z wierzytelnosciag rozumiang jako prawo
podmiotowe. W tresci prawa organu do otrzymania kwoty podatku nie mozna doszuka¢ si¢
uprawnien, sktadajagcych si¢ na prawo podmiotowe. Nie jest bowiem dopuszczalne
zrzeczenie si¢ naleznosci podatkowej, przeniesienie na inny podmiot uprawnienia do
otrzymania podatku. Prowadzi to do stwierdzenia, ze organ podatkowy jest zobowigzany do
egzekwowania nalezno$ci publicznoprawne;.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 z p6zn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejmg prosbg do Pana Ministra o zajecie stanowiska wobec
zasygnalizowanych przeze mnie watpliwosci, takze pod katem ewentualnych zmian
legislacyjnych.
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